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1  Kulturmiljon som resurs

1.1 Inledning

Denna promemoria ar en bilaga till ett tjansteutlatande Aktualitetsférklaring av
Promenadstaden, Oversiktsplan fér Stockholm, som presenteras for stadsbygg-
nadsnamnden i april 2014. Syftet ar att vidareutveckla oversiktsplanens forhall-
ningssatt till omraden av riksintresse for kulturmiljévarden. Bakgrunden ar dels
stadens erfarenheter av svarigheter i planering som beror riksintressen och dels
lansstyrelsens tidigare granskningskrav. Promemorian tydliggdr aven inrikt-
ningen for hur dversiktsplanens bilaga om riksintressen for kulturmiljovarden
ska aktualiseras och kompletteras.

Efter beslut av stadsbyggnadsnamnden &r avsikten att promemorian kan an-
vandas som utgangspunkt for samrad. Darefter utarbetas ett forslag till forhall-
ningssatt som kan godkannas av stadsbyggnadsnamnden och anvandas fram till
antagande av en ny oversiktsplan. Stadsbyggnadskontoret bedomer att ett till-
falligt vagledande dokument behovs eftersom Stockholm ar inne i en snabb
forandringstakt och det finns ett akut behov av en vagledning for att kunna han-
tera riksintressefragorna och se kulturmiljon som en resurs for framtiden.

Ett vagledande dokument

| Stockholms Oversiktsplan 2010 Promenadstaden uttrycks att staden i plane-
ringen ska bevara och utveckla de kulturhistoriska vardena och tillgodose riksin-
tressen for kulturmiljovarden genom ett utvecklat samarbete mellan stadens
forvaltningar och med de statliga myndigheterna. De sarskilt vardefulla byggna-
derna och miljoerna ska prioriteras. Lansstyrelsen har trots detta i sitt gransk-
ningsyttrande till dversiktsplanen angett att det kvarstar otydligheter kring
byggnadsordningens och andra kulturhistoriska underlags stallning i den fram-
tida planeringen. For att battre kunna hantera konflikter mellan kulturhisto-
riska varden och andra intressen har lansstyrelsen darfor havdat att stadens
forhallningssatt till de kulturhistoriska vardena bor vidareutvecklas och lamplig-
en antas som ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen.

Stadsbyggnadskontoret har ocksa kunnat konstatera att detaljplaner som beror
riksintressen ofta blir besvarliga, forsenade och ondédigt resurskravande. Pro-
blemen har sarskilt gallt innerstaden och Vallingby - Racksta, men genom beslu-
tet om att 140 000 nya bostader ska byggas fram till 2030 kommer &ven fler av
riksintresseomradena att berdras. Stockholms stad delar uppfattningen som
Riksantikvariedmbetet uttrycker i Kulturmiljévardens riksintressen — i allas in-
tresse (2013) att omradena inte ska ses som stoppomraden eller reservat. Dar-



Godkint dokument - Ulrika Honauer, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

emot ar statens ansprak pa riksintresse for kulturmiljovarden, en tydlig signal
om att det inom dessa omraden finns hoga kulturhistoriska viarden som ska be-
aktas som en viktig resurs for utvecklingen bade lokalt, regionalt och nationellt.

| Arkitektur Stockholm — en strategi fér stadens gestaltning uttrycks att all
stadsutveckling ska formas med utgangspunkt i Stockholms identitet och kul-
turhistoria. Malsattningen ar att 6ka stadens upplevelsevarden pa ett satt som
stammer 6verens med internationella 6verenskommelser om kulturarv, arkitek-
tur och urbana landskap. Med utgangspunkt fran Arkitektur Stockholm utveck-
lar staden ocksa vagledande underdokument om t.ex. balkonger, vindsinred-
ningar, pabyggnader och bottenvaningar. En revidering av Stockholms bygg-
nadsordning pagar och forvantas antas 2015.

Kulturhistoriska varden i en vaxande stad

Stockholms kulturvarden ar en av grunderna till stadens attraktivitet. De avlas-
bara historiska arsringarna framhaver stadens unika natur- och kulturlandskap.
Samtidigt ar Stockholm en snabbt expanderande stad dar nya forutsattningar
medfor behov av standiga forandringar. Ny bebyggelse infogas successivt i det
historiska urbana landskapet vilket innebar intressanta och svara avvagningar
mellan olika intressen och stallningstaganden om arkitektonisk gestaltning.

Stockholm har dven upplevt perioder av dramatisk omvandling och omfattande
rivningar. En stor del av den historiska stadskarnan i Klarakvarteren utplanades
under 1960- och 70-talen, vilket vickte bade sorg och protester. A andra sidan
ar den bebyggelse som istéllet uppfordes pa platsen nu en av Stockholms
stadsmuseum hogt klassad modernistisk kulturmiljo. Sergels torg och
Hotorgscity anses vara ett sammanhallet modernt stadscentrum unikt i Sverige
och med fa motsvarigheter internationellt. | en vaxande stad uppstar hela tiden
avvagningar och forhandlingar om de varden som forloras och de som tillskapas
samt mellan enskilda och allmanna intressen.

1.2 Riksintressesystemet

Riksintressen definieras enligt 3 och 4 kap. miljobalken (1998:808) och utgoér en
delmangd av de allmanna intressena. Miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, har en sammankopplad lagstiftning i detta avseende. Riksin-
tresseomraden ar av nationell betydelse for bevarande eller nyttjande och bes-
lutas av riksdagen eller utses av olika sektorsansvariga statliga myndigheter.
Syftet med riksintressena ar att fraimja en god hushallning av mark- och vatten-
omraden ur en ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt.

Hanteringen av riksintressen kan beskrivas som ett vaxelspel mellan stat och
kommun. Staten beslutar och formulerar ansprdk pa vad som ska betraktas som
riksintressen. Kommunen visar i sin oversiktsplan hur vardena i riksintresseom-
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radena ska hanteras. Lansstyrelsen tillhandahaller kunskapsunderlag till kom-
munens planering och ar tillsynsmyndighet bl. a. genom att granska éversikts-
planen. Kommunen och lansstyrelsen kan i 6versiktsplanearbetet komma 6ver-
ens om omradenas fysiska avgransning och precisera vardena i riksintresset.
Det ar mojligt for lansstyrelsen att, i samrad med kommunerna, foresla forand-
ringar till de centrala sektorsmyndigheterna om att ta bort eller lagga till omra-
den av riksintresse eller att andra i beskrivningen.

Den juridiska betydelsen i planeringen

Begreppet riksintresse fick sin juridiska innebord nar plan- och bygglagen och
davarande naturresurslagen infordes 1987. En langtgaende decentralisering av
makten over planeringen innebar att kommunerna fick ratt att anta detaljplaner
sa att de vann laga kraft. Tidigare hade alla planbeslut mast faststallas av lans-
styrelsen innan de blev giltiga. Staten beholl dock ratten att 6verprova kommu-
nens beslut i vissa fall, bland annat om ett kommunalt beslut patagligt skadar
vardena i ett riksintresse.

Att tillgodose ett riksintresse kan innebdara att olika riksintressen maste vagas
mot varandra i Oversiktsplanen. Ett riksintresse kan bara vagas mot andra riksin-
tressen, inte mot intressen som kommunen bedémer som viktiga i allmanhet.
Ett stdllningstagande som kan bli aktuellt i utarbetandet av planférslaget ar om
anspraken kan innebara pdtaglig skada pa ett riksintresses varden. Det finns
dven mojlighet for kommunen att i 6versiktsplanen ta stallning till om redovi-
sade omraden av riksintressen ska sakerstdllas genom rattsverkande planer
eller beslut enligt PBL.

Aktuella utredningar

Kritik av riksintressesystemet har forts fram de senaste aren. Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL, har rentav havdat att processen att utse och beskriva
riksintressen har havererat (Hantering av riksintressen 2011). Svarigheterna
med systemet ar val kdnda ocksa pa central niva. Boverket har ett 6vergripande
nationellt ansvar for riksintressesystemet och uppsiktsansvar 6ver hushallning-
en med mark- och vattenomraden. Boverket har i olika utredningar (2009,
2012) konstaterat problem med systemets juridiska status och tillampning. Det
géller t.ex. avsaknaden av insikt hos myndigheterna om att riksintressebedém-
ningar endast ar ansprak, dvs. att vid varje rattsverkande provning maste den
provande myndigheten ta stéllning till om berérda omraden ska anses vara av
riksintresse.

Statens hantering av riksintressena forsvarar for kommunerna att planera nya
bostader, menade Riksrevisionen i en utredning 2013. Kommunerna far inte
tillrackligt stod fran lansstyrelserna som i sin tur inte far stod fran Boverket. En
bidragande orsak ar att riksintressesystemet inte ar anpassat till en situation
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med bostadsbrist, enligt Riksrevisionen. Lansstyrelsernas bedémningar av vad
som ar pataglig skada ar dessutom ofta oférutsdgbara och gor att kommuner
och exploatorer inte vagar starta en planprocess. Kommunernas éversiktsplaner
ger inte heller tillracklig vagledning for riksintressebeddmningar. Riksrevisionen
anser dessutom att systemet tenderar att viaxa eftersom nya samhallsfragor
genererar nya riksintressen. Att det i nulaget saknas krav pa kontinuitet i 6ver-
synen av de centrala myndigheternas kunskapsunderlag kritiseras ocksa.

| december 2013 tillsatte regeringen en utredning om riksintressesystemet. En
sarskild utredare ska gora en 6versyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar
av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska sarskilt behandla fragan om hur riksintres-
sesystemet kan utvecklas for att i storre utstrackning ta hansyn till bostadsfor-
sorjningsbehovet. Ett delbetankande ska lamnas 15 augusti 2014 och ett slutbe-
tdnkande 1 december 2015. Oavsett vad som hdnder med riksintressesystemet
kommer de kulturhistoriska vardena att besta. Stockholms stads ambition ar att ta
tillvara och utveckla kulturvdardena som en resurs for framtidens stadsmiljo samtidigt
som malen foér bostadsbyggandet ska uppnas.

1.3 Kulturmiljovardens riksintressen i Sverige

Riksantikvarieambetet ar central myndighet for att utse riksintressen for kul-
turmiljovarden. Totalt i hela landet finns omkring 1650 omraden. De utgors av
saval stadskarnor, odlingslandskap, industrilandskap och bostadsomraden som
fornlamningsmiljoer. Sammantaget ska urvalet spegla aspekter av hela sam-
hallets historia sasom naringsliv och forvaltning, kommunikationer och resurs-
utnyttjande, sociala och kulturella villkor, samhalleliga och estetiska ideal. Mil-
joéerna visar hur manniskan genom historien anvant och praglat landskap och
platser, menar Riksantikvarieambetet. Urvalet kan revideras utifran ny kunskap
och forandringar i synsatt pa vad som bedéms vara av kulturhistoriskt varde.
Ibland kan de riksintressebeskrivningar som hér ihop med varje utpekad miljo
behdva moderniseras och ses dver vad galler sprakbruk och begrepp.

En riksintressant kulturmiljo ar, enligt Riksantikvariedambetet, ett omrade dar
landskapet ar sa praglat av sin historia att kulturmiljon utgér en av platsens
stora tillgangar. | dessa miljoer ska de kulturhistoriska vardena vaga sarskilt
tungt vid en avvagning mellan olika intressen. Kulturmiljon ska vara en inspirat-
ion vid forandringar. De riksintressanta kulturmiljéerna ar inga reservat men det
kravs ett I6sningsorienterat forhallningssatt dar platsens varden och potential
tillvaratas.

Allmanna rad om pataglig skada

Riksintressen ska enligt miljobalken skyddas mot atgarder som kan medféra
pataglig skada. Vid forslag till forandringsatgarder provas om pdtaglig skada
kan forvantas uppsta. Det ar egentligen bara i de situationerna som riksintresset
verkligen aktualiseras. | praktiken, menar dock Boverket (2012:11), att beddém-
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ningar om pataglig skada ar mycket sallsynta. Istallet gors samlade bedémning-
ar och avvagningar mellan olika intressen. Det kan, enligt Boverket, ge bieffek-
ten att riksintressena inte beaktas tillrackligt, men ocksa att det ibland stalls
langre gaende krav pa hansyn till riksintresseomraden an vad aktuella bestam-
melser avser.

Enligt de allmdnna rad som Naturvardsverket och Riksantikvariedambetet har
tagit fram (NFS 2005:17) kan pdtaglig skada pa natur- eller kulturmiljon uppsta
om en atgard mer dn obetydligt kan skada nagot eller ndagra av de varden som
utgor grunden for riksintresset. En negativ inverkan som ar irreversibel med
avseende pa nagot varde som utgor grunden for riksintresset bor som regel
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon. Vid bedémningen av
pataglig skada analyseras hur mycket, pa vilka satt och for hur lang tid atgarden
kan inverka negativt pa riksintressets varden. Hansyn bor tas till att omraden ar
olika kinsliga fér paverkan. Aven tidigare ingrepp och/eller skador pa kulturmil-
jon ska beaktas. Ett ingrepp som endast beror en liten del av ett riksintresse-
omrade kan ha en sadan grad av negativ inverkan pa vardena att pataglig skada
uppstar. Det géller dven atgarder utanfor ett riksintresseomrade som kan pa-
verka vardena i omradet sa att en pataglig skada uppstar.

Nya vagledningar fran centrala myndigheter

Riksantikvarieambetet har tagit fram ett forslag till en vagledning for att han-
tera omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Stockholms stad har haft
forslaget pa remiss under varen 2014. Stadsbyggnadskontoret, trafikverket och
miljéforvaltningen har yttrat sig gemensamt. Kontoren menar att vagledningen
bor svara battre mot kritiken om att hanteringen av riksintressen for kulturmil-
jovarden ofta skapar osdkerheter i den kommunala planeringen. Vagledningen
bor tydligare utga fran hur kulturmiljon kan tas till vara och utvecklas som en
resurs i planeringen, istallet for att fokusera pa vad som kan tillatas for att inte
medfora "pataglig skada”. Mdjligheterna att tillgodose riksintressen och samti-
digt framja bostadsbyggandet behover lyftas fram och hanteringen av riksin-
tressen i stader och andra miljoer dar forandringstrycket ar starkt bor klarlag-
gas.

Boverket och Riksantikvarieambetet har 2014 lanserat temat kulturvérden pa
webbportalen PBL Kunskapsbanken. Myndigheterna menar att bebyggelsens
och landskapets kulturvarden kan bedémas ur tre kompletterande perspektiv:
kulturhistoriskt, estetiskt och socialt. Dessa perspektiv kan, var for sig eller till-
sammans, motivera olika atgarder for att tillvarata kulturvardena i den kommu-
nala planeringen. Beddmningar av vad som ar vardefullt kan ocksa i olika grad
forandras over tid, genom framvaxten av nya kunskaper och synsatt. Kulturvar-
den kan pa sa satt bevaras, omskapas, utvecklas och nybildas i takt med sam-
héllets utveckling och forandring.
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Stockholms stadsbyggnadskontor delar de centrala myndigheternas syn pa att
kulturvardena inte ar statiska, utan dynamiska. Det aktiva kulturmiljoarbetet ar
darfor nédvandigt att starka i en tid da staden kraftigt expanderar, oavsett riks-
intressesystemets vara eller inte vara. Kulturmiljdarbetet berér allmanna intres-
sen och den gemensamma stadsmiljon och ar darfor en viktig fraga for medbor-
garna i staden. Experternas kulturhistoriska kunskaper maste vavas ihop med
ett tydligt medborgarperspektiv pa social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

1.4 Omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden i Stockholm

| Stockholms kommun finns elva omraden som har bedémts ha sa stora kultur-
historiska varden att de pekats ut som omraden av riksintresse for kulturmiljo-
varden enligt miljobalken kap 3. Anspraken pa riksintresseomraden har redovi-
sats genom beslut av Riksantikvarieambetet 1987. Beslutet kompletterades
1997 med nya motiveringar och beskrivningar for varje omrade. De elva omra-
dena ar (beteckningarna inom parentes hanfors till Riksantikvarieambetets be-
slut):

Stockholms innerstad med Djurgarden (AB 115)

Gamla Enskede (AB 112) Pungpinan i Skarpnack (AB 110)
Alstensgatan (AB 117)

Olovslund (AB 118)

Norra och Sédra Angby (AB 119)

Skogskyrkogarden (AB 111)

LM-staden i Midsommarkransen (AB 114)

Arsta centrum (AB 113)

Grondal (AB 116)

Vallingby och Racksta (AB 120)

Utdver dessa omraden ar dven den Kungliga nationalstadsparken av riksintresse
enligt miljobalkens kapitel 4.

Det formella skyddet av kulturhistoriska varden

Att ett omrade ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden ar i sig inget
starkt formellt skydd. Plan- och bygglagen, PBL ar det framsta instrumentet for
att ta tillvara och utveckla kulturvardena i den kommunala planeringen. | PBL
finns ett allmént gallande krav pa varsamhet som innebéar att forandringar av
byggnader och miljoer ska utforas varsamt sa att befintliga karaktarsdrag re-
spekteras. | PBL finns ocksa ett forvanskningsforbud for byggnader eller bebyg-
gelsemiljoer som ar sarskilt kulturhistoriskt vardefulla. Kommunen kan fortyd-
liga varsamhetskrav och férvanskningsférbud i detaljplanebestammelser.
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Nar det galler byggnadsminnen och fornlamningar finns en parallell lagstiftning i
och med kulturmiljélagen, KML (1988:950). Speciellt inom riksintresset Stock-
holms innerstad med Djurgarden finns ett antal byggnadsminnen och kyrkor dar
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Det finns ocksa ett stort antal statligt dgda
byggnadsminnen som skyddas enligt forordningen om statliga byggnadsminnen
(1988:1229) dar Riksantikvariedambetet ar tillsynsmyndighet. Alla ingrepp som
beror fornlamningar kraver tillstand fran Lansstyrelsen i Stockholm.

Erfarenheter i plan- och byggprocessen

Av de elva omradena av riksintresse i Stockholm ar det framst Stockholms in-
nerstad med Djurgarden och Vallingby - Racksta som har varit svara att hantera.
Dar maste riksintressena oftare an pa andra hall vagas mot andra intressen. |
och med den stora utbyggnaden av nya Telefonplan berdrs ocksa riksintresse-
omradet LM-staden i Midsommarkransen och dven andra riksintresseomraden
kommer att berdras.

| och med att staden véaxer kraftig uppstar knackfragor att hantera néar det galler
de kulturhistoriska vardena i riksintresseomradena. Det géller i stora stadsut-
vecklingsomraden men ocksa i enstaka projekt. Det géller bland annat hur héga
hus och pabyggnader paverkar det historiska stadslandskapets silhuett och ut-
blickar. Det géller dven hur rivningar paverkar mangfalden av uttryck i staden,
de sa kallade arsringarna och den historiska lasbarheten. Det kan ocksa gélla
nya tillagg i kansliga miljder t.ex. i vardekarnorna i riksintresset Stockholms in-
nerstad eller att bebyggelse nu provas pa nya platser i staden. Det kan ocksa
galla omvandlingar av industrimiljoer, hur en 6kad anvandning av kajer och
strander gestaltas arkitektoniskt eller att nya byggnader blir synliga fran stadens
centrala vattenrum.

De har knackfragorna aterkommer i dialogen med lansstyrelsen och kan utldsas
ur yttranden i samband med olika detaljplanedrenden. Det ar sallan lansstyrel-
sen upphaver en plan for pataglig skada pa riksintresset, men risken for att det
skulle kunna ske har inneburit en olycklig stigmatisering av fragan om riksin-
tresse kulturmiljé bland olika aktoérer. Det marks saval i kontakter med byggher-
rar, konsulter och fastighetsagare som i debatten i media. Stadsbyggnadskon-
toret har uppmarksammat att riksintresseprocessen medfort tre allvarliga pro-
blem som behd6ver I6sas. Problemen har bidragit till en olycklig stigmatisering av
riksintressefragan i Stockholm:

e Ofodrutsagbarhet. Fastighetsdgare och andra aktorer i staden uttrycker att
osdkerheten om vad riksintresset innebar i planprojekt utgor en risk for for-
gdvesarbete och omtag. Dessa aktorer har menat att det inte ar rimligt att
tolkningen av vad miljébalkens bestammelse innebar hanskjuts till sena be-
slutskeden i enskilda arenden.

e Tids- och resurskravande. For att bevara och utveckla de kulturhistoriska
vardena staller lansstyrelsen och kommunen séarskilda krav pa planproces-
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sen i omraden av riksintresse for kulturmiljo. Stadsbyggnadskontoret menar
dock att utredningar om konsekvenser for kulturhistoriska varden kan bli
onodigt omfattande eftersom det saknas tydlighet fran lansstyrelsen om
vilka atgarder som kan utgora pataglig skada.

e Arkitektoniska kompromisslosningar. Osdkerheten i hanteringen av plan-
projekt i tidiga skeden inom riksintresseomraden kan leda till att gestalt-
ningen av nya tillagg av bebyggelse i staden genomgar manga varv av omar-
betningar pa otydliga grunder. Det kan i sin tur resultera i daliga arkitekto-
niska kompromissldsningar. Det kan ocksa innebdra att projekt slapps fram
som pa sikt kommer att leda till ackumulerad skada, men som i enskilt fall
inte innebar pataglig skada.

En rad atgarder maste vidtas for att kommat tillrdtta med problemen. De kul-
turhistoriska vardena ska vara en utgangspunkt som ny arkitektur kan samspela
med. Det innebar att ett I6sningsorienterat forhallningssatt bor etableras redan
tidigt i planeringsprocessen sa att kulturvarden inte uppfattas som hinder. For
att det ska kunna ske behovs platsspecifika analyser och samverkan mellan olika
aktorer och kompetenser.

Nya perspektiv pa kulturmiljon

Att hantera urbanisering och kulturhistoriska varden ar en utmaning ocksa i ett
globalt perspektiv. Ar 2011 gav darfér Unesco ut en rekommendation som be-
skriver ett forhallningssatt till historiska urbana landskap. Betydelsen av manni-
skors upplevelser av platsers identitet och sammanhang har getts stérre bety-
delse de senaste decennierna. Det sker, i enlighet med vad Unesco uttrycker, en
fortlopande fordandring fran en fokusering pa arkitektoniska minnesmarken till
ett bredare erkannande av betydelsen av de sociala, kulturella och ekonomiska
aspekterna av omsorgen om stadsmiljons varden.
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2 Stockholms innerstad
med Djurgarden

Stockholms innerstad med Djurgarden ar landets befolkningsmassigt storsta
omrade som ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden med stod av 3
kap. miljobalken. Omradet omfattar 43 km? med omkring 300.000 mantals-
skrivna invanare och omkring 330.000 arbetsplatser. Lansstyrelsen har i sam-
verkan med Stockholms stadsmuseum tagit fram ett kunskapsunderlag, Alla
tiders Stockholm, som redovisar en tematisk beskrivning av innerstadens omfat-
tande och sammansatta kulturviarden. Boken ges ut varen 2014. Stadsbygg-
nadskontorets redovisning utgar fran detta kunskapsunderlag och féljer samma
tematiska indelning for Stockholms innerstad med Djurgarden, for att under-
latta forstaelsen av hur staden i sin planering tillgodoser kulturvarden av riksin-
tresse.

Riksantikvarieambetets motivering av riksintresset: Storstadsmiljé, préglad av
funktionen som landets politiska och administrativa centrum sedan medeltiden
och de mycket speciella topografiska och kommunikationsmdssiga férutsdtt-
ningarna fér handel, samférdsel och férsvar. Utvecklingen inom stadsplane- och
byggnadskonsten har fatt sdrskilda tydliga uttryck med alla epoker fran medel-
tid till nutid vél representerade. Residens-, domkyrko- och universitetsstad samt
viktig sjofarts- och industristad.

Till Riksantikvarieambetets beslut finns aven en langre redovisning av vad som
ar uttryck for riksintresset. Den aterges inte har, men uttrycken ligger till grund
for den tematiska indelningen och de utpekade vardekarnorna for riksintresset.
Riksantikvarieambetets fullstdndiga beskrivningar finns atergivna i bilaga 1 till
Oversiktsplan 2010 Promenadstaden.

Geografisk avgransning

Avgransningen av riksintresseomradet skiljer sig fran den administrativa indel-
ningen av Stockholms innerstad, genom att Essinge6arna, Fjaderholmarna och
Hammarby sjostad inte ingar i riksintresseomradet. Avgransningen framgar av
figur sid 13.

Omradets avgransning gjordes i samband med Riksantikvariedmbetets beslut
1987. Da fanns ett behov att ta in omraden dven utanfoér den historiska stads-
bebyggelsen. Det gallde i huvudsak de ur kulturhistorisk synpunkt enastaende
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vardefulla omradena pa Sédra och Norra Djurgarden samt omradet vid Brunns-
viken. 1994 fattades ett riksdagsbeslut att ocksa utse omradet till landets forsta
nationalstadspark. Skyddet for en nationalstadspark regleras av 4 kap 7 § miljo-
balken och avser att langsiktigt skydda helheten i ett historiskt landskap bade
med avseende pa natur- och kulturvarden. Skyddet galler bade natur- och park-
landskap och mer exploaterade delar.

Staden antog 2009 en fordjupad Oversiktsplan for Kungliga Nationalstadsparken
med vagledning for markanvandning och bebyggelseutveckling.

Stadsbyggnadskontoret menar att det innebar en onddig otydlighet att omradet
regleras som riksintresse i tva olika avseenden med utgangspunkt fran olika
kapitel i miljobalken. Med héansyn till tillkomsten av lagstiftningen om national-
stadsparken vill staden vacka fragan om det nu finns skal att se 6ver avgrans-
ningen av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden och undanta de
delar som ligger utanfor den historiska delen av innerstadens tata stadsmiljo.

Figur 1. Riksintresseomradet Stockholms innerstad med Djurgarden enligt avgrénsning i bilaga 1
till Oversiktsplan 2010 Promenadstaden (siffrorna och fiargmarkeringarna hanvisar till olika
vardekarnor enligt beskrivningen i éversiktsplanen).
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Motstaende intressen

Konflikter mellan olika intressen kommer kontinuerligt att uppsta inom Stock-
holms innerstad. Det kraver i sin tur ett medvetet forhallningssatt och bra me-
toder for analyser, dialoger och konsekvensbedémningar sa att de antikvariska
perspektiven kan ses som en resurs i gestaltningen av stadens rum och byggna-
der. Det dr en utmaning och balansgang att hitta I6sningar som praglas av var-
samhet och kreativa I6sningar. Stockholms stad menar att hansynen till natur-
och kulturvardena ska leda till arkitektonisk pregnans och historisk lasbarhet.
Ny arkitektur i Stockholms innerstad ska halla mycket hog kvalitet, bade nar det
galler gestaltningen av enskilda byggnader och offentliga rum.

Oversiktsplanens inriktning r att den centrala staden kommer att férdndras
och utvecklas. Centrala Stockholm har en sarstallning i regionen och fungerar pa
flera satt som tillvaxtmotor for hela landet. | den centrala staden ingar Stock-
holms innerstad med en stark egen identitet som skiljer den fran andra storsta-
der. Det &r en attraktiv, naturskdn och historisk stadsmiljo som lockar bade bo-
ende, besdkande och verksamheter. Konkurrensen om utrymmet ar stor.

Stadens strategi ar att fortsatta att starka centrala Stockholm. Det ska ske bland
annat genom:

e att fullfélja satsningen pa stadsutvecklingsomraden, som innebar att ti-
digare hamn- och industriomraden omvandlas till nya tdta och attraktiva
stadsdelar med blandad anvandning,

e att fornyelsen av city fortsatter och att framtidens noder i innerstaden
uppmarksammas,

e att utveckla en modern vetenskapsstad och tillgodose langsiktiga ut-
byggnadsbehov for hogre utbildning och forskning, samt

e att utvidga den centrala staden genom planering for en tatare, sam-
manhallen, mer mangsidig och levande stadsmiljo i narférorterna.

Vid inledningen av 2000-talet ar bebyggelseutvecklingen for innerstaden inrik-
tad pa byggande i stora stadsutvecklingsomraden i innerstadens kanter samt
sma och medelstora kompletteringsprojekt pa mojliga platser inom den befint-
liga stadsmiljon.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Stadsbyggnadskontorets beddmning ar att det ar mojligt att forena intresset av
en fortsatt snabb utveckling av innerstaden med att riksintresset for kulturmil-
jovarden tillgodoses. Avsikten ar att Stockholms innerstad ska utvecklas samti-
digt som viktiga kulturvarden bevaras och far samspela med ny arkitektur. Re-
spekten for Stockholms forflutna ska vara inskriven i den framtida staden. Ett
sadant synsatt utgar fran prioriteringar. Att innerstaden ar av riksintresse inne-
bédr inte att den ska uppfattas som ett reservat dar utvecklingen ska stoppas.
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Tvartom ar kulturvdrdena beroende av att Stockholm fortsatter att vara en vax-
ande storstad av internationell klass.

Stadsbyggnadskontoret foreslar en avvagning som i korthet innebar att det
finns begransat utrymme for férandringar som beror stadens dldre historia eller
den klassiska stenstaden. Daremot bedémer stadsbyggnadskontoret att talig-
heten for atgarder ar stérre pa manga platser dar den klassiska stenstadens
bebyggelsemonster inte ar genomfort eller har ersatts av efterkrigstidens be-
byggelse och stadsplanemoénster samt i stadsutvecklingsomradena i innersta-
dens utkanter (se definition av den klassiska stenstaden i avsnitt 2.4, sid 23).

Vardekarnor

| Stockholms innerstad finns flera sammanhallna historiska stadsmiljéer som ar
utpekade som vardekarnor for riksintresset i samspel mellan kommunens 6ver-
siktsplan och lansstyrelsen. Flertalet ar sma och okontroversiella miljéer utan
stora malkonflikter mellan kulturvarden och andra intressen De utgor relativt
homogena stadsmiljoer av stort kulturhistoriskt varde och speglar olika tiders
ideal och byggnadskick. Nagra av dem utgors av parker och allménna platser av
historisk betydelse.

2.1 Tema 1: Den dldre stenstaden

Den dldsta delen av Stockholm vaxte fram pa Stadsholmen dar Gamla stan lig-
ger i dag. Har fanns den enda seglingsbara forbindelsen mellan Saltsjén och
Malaren, och topografin med en brant hojdrygg var lamplig ur forsvarssyn-
punkt. Under medeltiden befastes staden. Nar Sverige blev en stormakt pa
1600-talet foljde en 6nskan att forma om Stockholm till en modern stad jam-
bordig med sina europeiska likar. En ny stadsplan med raka gator och ratvinkliga
kvarter borjade ta form artiondena fore 1600-talets mitt och ersatte malmarnas
oregelbundna och organiskt tillkomna gatunat.

Bebyggelseutveckling

Stora delar av den &ldre stenstaden finns kvar framfor allt i Gamla stan och pa
Riddarholmen. Betydande lamningar finns ocksa i de bevarade kulturlagren un-
der jord. Alla dessa spar ar viktiga for kunskapen om hur Stockholm har uppstatt
och forandrats och hur det dagliga livet har sett ut fér invanarna.

De byggnader som nu finns i Gamla stan ar resultat av en byggnadsprocess som
pagatt i mer an 700 ar. Staden skyddades av murar som byggdes i den branta
sluttningen mot vattnet med stadsportar i strategiska lagen. Utanfér murarna
gick allmanningsgatorna, nuvarande Vister- och Osterldnggatan. P& grund av
landhdjningen och utfyllnader kunde bebyggelsen successivt utvidgas. Bebyg-
gelsen i Gamla stan har genomgatt flera stadier och successivt ersatts av hogre
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och mer pakostad bebyggelse, samtidigt som aldre murrester finns kvar. | bor-
jan av 1500-talet bodde uppskattningsvis 5000-7000 invanare i Gamla stan. Idag
finns dar drygt 3000 invanare.

Under medeltiden vaxte en enkel, oregelbunden forstadsbebyggelse fram utan-
for den befasta Stadsholmen. Pa S6dermalm finns dnnu sma rester kvar av det
medeltida gatunat som fanns fore 1600-talets gatureglering. Det galler bland
annat Mariagrand, Klevgrand, Urvadersgrand och Bastugatan-Pryssgrand.

Pa 1600-talet vaxte bebyggelsen ut pa malmarna med raka gator och ratvinkliga
kvarter. Med utvidgningen féljde ocksa nya forsamlingskyrkor och férvaltnings-
byggnader. Gamla stan fick en ny representativ front mot vattnet vid Skepps-
bron. Férutom i Gamla stan och pa Riddarholmen finns bevarad 1600-tals be-
byggelse vid Blasieholmstorg samt enstaka byggnader pa andra hall pa malmar-
na.

Motstaende intressen

Att bevara den aldre stenstaden bedéms inte vara kontroversiellt. Det ar omist-
liga upplevelsevarden bade for stockholmare och besdkare att kunna forsta och
vistas i byggda miljoer dar stadens aldsta historia dr narvarande.

Ett Overgripande intresse ar att kvarvarande delar av den aldre stenstaden ska
kunna fungera som moderna bostader och lokaler. Modernisering och upprust-
ning ska utga fran ett synsatt dar antikvariska principer baserade pa varje hus
historia och forutsattningar blir viagledande samtidigt som det ar accepterat att
varje tid far satta sina spar. Det innebér avvagningar mellan god byggnadsvard,
anvandbarhet, och ekonomiska mojligheter.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

De kulturhistoriska vardena i den aldre stenstaden boér ses som en vital resurs
for Stockholms framtid. Alla tillagg av ny bebyggelse, eller andringar av befintlig
bebyggelse som paverkar de dldsta delarna av Stockholm ska konsekvensbed6-
mas i relation till kulturvardena.

Om bebyggelse inom den aldre stenstaden behover fordandras ska det i forsta
hand understkas om 6nskemalen kan uppfyllas inom befintliga byggnaders vo-
lym med mattliga atgarder. Behovs storre ombyggnader eller kompletteringar
ar det en fordel om tillaggen gors avlasbara utan att bryta mot bebyggelsemil-
jons karaktar. Ett satt att uppna det kan vara att anvdnda traditionella material,
men var tids arkitektur.

Centrala delar av Stockholm ar avgransade som fornlamningsomrade 103. Inom
detta omrade maste tillstdnd sdkas hos lansstyrelsen innan schaktningsarbeten
far paborjas. | regel innebar det att fornlamningar som patraffas dokumenteras
och tas om hand genom antikvariska utgravningar.
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Vardekarnor

Angivna vardekirnor inom temat ar Slussen, Gamla stan, Riddarholmen, Aldsta
gatunatet pa Sédermalm, 1600-talets stadsplanestruktur, Blasieholmstorg samt
Gustav Adolfs torg. En beskrivning av de kulturhistoriska vardena inom respek-
tive omrade finns i Alla tiders Stockholm.

e Gamla stan omfattas av 44 dldre detaljplaner och en tillaggsplan fran 1980. Flera
byggnader skyddas som byggnadsminne. Stadsbyggnadskontoret avser se 6ver om
det juridiska detaljplaneskyddet behover forstarkas. Ett utvecklingsarbete pagar
mellan Stockholms stadsmuseum och Stadsbyggnadskontoret om bade plan- och
bygglovfragor, liksom pedagogiska fragor som t.ex. kan handla om att nd ut med in-
formation till fastighetsagare och verksamhetsutévare i Gamla stan. Ett samarbete
pagar ocksa med Fastighetskontoret om forvaltningen av de byggnader med sar-
skilt hoga kulturvarden som finns i stadens dgo, bl.a. Borshuset i Gamla stan.

e Riddarholmen omfattas av en dldre stadsplan fran 1942 som anger storre delen av
on som kvartersmark avsedd fér allmant andamal. Nagot kulturskydd anges inte.
Genom att marken till stérsta delen dgs och forvaltas av Statens Fastighetsverk be-
doms inte nagra sarskilda skyddsatgarder behova vidtas. Tolv byggnader skyddas
som statliga byggnadsminnen.

e Resterna av det dldsta gatunitet pa S6dermalm ska bevaras.

e Sparen av 1600-talets stadsplanestruktur ska bevaras och sa langt detta ar moijligt
synliggoras. Det géller bland annat gator som Drottninggatan, Storgatan och Gotga-
tan norra del, som dnnu har kvar datidens gatubredder om 18-20 alnar (10-12 me-
ter) och delvis omges av lagre bebyggelse.

e Vid Blasieholmstorg ér flertalet av palatsen av byggnadsminnesklass och tva skyd-
das som byggnadsminne. Gallande detaljplaner omfattar delvis kulturskydd. Inga
ytterligare atgarder bedéms behdva vidtas.

e Gustav Adolfs torg kommer att utvecklas i och med att operan ska byggas om. Stor
hansyn ska tas till de kulturhistoriska vardena.

e Slussen kommer att fordandras. Staden har 2011 antagit en ny detaljplan fér omra-
det vid Slussen som vunnit laga kraft. Syftet med planen ar att utoka utflédet till
Saltsjon och minska risken fér dversvamningar i Malaren. Den uttjanta trafiklos-
ningen fran 1930-talet ska ocksa ersattas med en mer gang- och cykelvanlig stads-
miljo som synliggér omradets kulturhistoriska betydelse. | 6versiktsplanen 2010
Promenadstaden uttrycks att Slussen ar en historisk entré till Stockholm och en
forbindelselank mellan S6dermalm och Gamla stan. Slussens lage som knutpunkt
och platsens unika historiska och stadsbildsmassiga betydelse ska speglas i utform-
ning och innehall. Platsens centrala lage och betydelse motiverar en hogklassig ge-
staltning med fokus pa att skapa liv dygnet runt. De ytor som frigors kan nyttjas till
nya funktioner av bade kulturell och kommersiell karaktar.

2.2 Tema 2: Tidig bebyggelse pa malmarna

Stormaktstidens fall pa 1700-talet inledde en ekonomisk och befolkningsmadssig
stagnationsperiod i Stockholms utveckling som varade till forsta halften av
1800-talet. Samtidigt forandrades den sociala skiktningen och maktordningen
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nar adelns betydelse gick tillbaka och borgarstandet borjade ta mer plats och
satta sin pragel pa staden. Stadsbilden kom att férdandras efter ett antal for-
o0dande brander, som ledde till férbud att bygga nya hus av tra. Till centrala 13-
gen samlades fastighetsagare som var framgangsrika hantverkare och handels-
man. De mindre bemedlade blev mer uttrangda till utkanterna tillsammans med
verksamheter som inte passade in i den tatbebyggda staden. Pa malmarna
byggdes ocksa, framfor allt under 1700-talet, malmgardar av férmogna stads-
bor, dar de kunde tillbringa sin fritid och odla for husbehov eller forsaljning.

Bebyggelseutveckling

Fran hela perioden aterstar idag endast en liten del av vad som byggdes, om-
kring 300 hus, mestadels pa Sédermalm. Sédermalm har sammanhangande
delar av tidig bebyggelse pa malmarna, som har bevarats dar medan andra
stadsdelar har genomgatt stoérre forandringar. Det géller bland annat bebyg-
gelse utmed den hoga forkastningsbranten mot Malaren och Saltsjon. Dar finns
kvar atskillig dldre bebyggelse som foljer ett mer oreglerat gatunat som visar
den férindustriella stadens skala och karaktar. De flesta dldre byggnaderna har
under arhundradena byggts om och till for att passa olika tiders smakriktningar
och behov. Det gor att det ar svart att tala om ”originalutférande”. Dagens
byggnader och tradgardar utgors av summan av de férandringar som respektive
fastighet upplevt. Omraden av det hér slaget ar vardefulla genom mojligheten
att uppleva och forsta en komplexitet och kontinuitet i stadens forandring och
att de tillsammans ger en bred bild av manniskors liv och verksamhet.

Fram till 1960-talet forfoll omraden med tidig bebyggelse pa malmarna. Det
fanns planer pa att sanera och riva stora delar. Men i slutet pa 1960-talet sked-
de en attitydférandring. Planerna stoppades och omradena avsattes i stallet
som kulturreservat. Staden kdpte samtidigt in manga av de aldre fastigheterna
som idag forvaltas av AB Stadsholmen. Byggnaderna rustades varsamt och blev
snabbt omtyckta bostadsomraden. Stadsholmen ager och forvaltar merparten
av bebyggelsen inom kulturreservaten pa 6stra Mariaberget, Skinnarviksberget,
Asoberget och Vita Bergen samt omradet vid Katarina kyrka. Dessutom &r
Stadsholmen storst fastighetsdgare i Gamla stan, pa Langholmen och i Djur-
gardsstaden. 1992 inrdttade Stadsholmen ett kulturhusrad med ledande bygg-
nadsvardsexperter som medverkar vid bolagets utveckling av nya metoder och
principer for forvaltning och vard av kulturhus.

Motstaende intressen

Inga storre konflikter mellan olika intressen finns i nuldget kring den tidiga be-
byggelsen pa malmarna i vardekdrnorna. Omradenas hoga kulturvarden ska
bevaras och lyftas fram som en resurs for stadens attraktivitet. Samtidigt ar det
ett Overgripande intresse att bebyggelsen ska kunna fungera som moderna bo-
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stader och lokaler. Det innebar avvagningar dar hansyn behover tas till kultur-
varden och andra intressen.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Stadens mal ar att omradena behaller sin historiska pragel. Nar tidig bebyggelse
pa malmarna behover kompletteras med hansyn till nya behov ska i forsta hand
undersdkas om dnskemalen kan uppfyllas inom de befintliga byggnadernas vo-
lymer. Behovs kompletteringar ar det en fordel om tillaggen gors avlasbara utan
att bryta mot bebyggelsemiljons karaktar. Ett satt att uppna det kan vara att
anvanda traditionella material, men var tids arkitektur. | en del fall kan en re-
konstruktion vara befogad, som ateruppbyggnaden av Katarina kyrka efter
branden 1990.

Katarina kyrka fran 1600- och 1700-talen forstérdes av en brand 1990 men
ateruppbyggdes med traditionella metoder och konstruktioner pa grund av sitt
symbolvarde for Katarinaberget och Sédermalms silhuett.

Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar: Fjallgatan, Katarinaberget, Vita bergen, Asoberget
samt Ostra Mariaberget. En beskrivning av de kulturhistoriska vardena inom
respektive omrade finns i Alla tiders Stockholm.

e Fjallgatans smaskaliga tra- och stenhusbebyggelse med sina terrasserade trad-
gardstomter har stort kulturhistoriskt varde som ett vilbevarat exempel pa bo-
stadsférhallanden med rotter i 1720-talet. Bebyggelsemiljon ar skyddad som kul-
turreservat i stadsplan Pl 7374 fran 1974. De kulturhistoriska vardena pa Fjallgatan
kan i viss man paverkas av en planerad stor tillbyggnad av Ersta sjukhus. En kultur-
miljéanalys har genomforts inom ramen for det projektet. Den har legat till grund
for bedomningen av olika forslag for sjukhusets omvandling som tagits fram genom
parallella uppdrag.

e Omradet vid Katarinaberget drabbades hart av en brand 1723 och ar till stor del
ateruppfort darefter. Det innehaller manga byggnader fran 1700-tal och tidigt
1800-tal och ar en blandad miljé med stort kulturvdrde. Det omfattas av flera de-
taljplaner, varav de yngre innehaller skyddsbestammelser.

e Vita Bergen ir ett hoglant omrade med bebyggelse fran 1700- och 1800-talen. En
del &r smaskalig utkantsbebyggelse i timmer for arbetare i narliggande fabriker och
hamnar. Bebyggelsen vid Nytorget och Malmgardsvagen har ett mer stadsmassigt
utférande. Trots om- och tilloyggnader under 1800-talet har omradet bevarat sin
alderdomliga karaktar och har stort kulturvarde. Den vardefulla bebyggelsen
angavs som kulturreservat i ett beslut 1956 och omfattas av skydd i detaljplaner Pl
5836 fran 1975 och PI 7995 fran 1988.

e Bebyggelsen pa Asoberget bestar av ett 30-tal sma, tatt sammanbyggda timmer-
stugor som klattrar pa sluttningen. Sma tappor doéljs bakom rédmalade plank. Stu-
gorna ar till stor del uppférda under 1700-talet for arbetare i hamnen. Under 1950-
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och 1960-talen genomgick husen omfattande upprustning och i en del fall revs
byggnader och ersattes av nya eller ditflyttade hus fran andra hall i staden. Aséber-
get ger trots den hardhanta restaureringen en tydlig upplevelse av den smaskaliga
utkantsbebyggelsen for stadens fattiga invanare. Omradet har stort kulturhistoriskt
varde och anges som kulturreservat i ett beslut 1956 och skyddas enligt gillande
stadsplan Pl 5835 fran 1984.

e Bebyggelsen vid Ostra Mariaberget tillkom efter en stor brand 1759 och &r ett
enastaende exempel pa 1700-talets medvetna stadsbyggande. Husen uppfordes i
2-3 vaningar med val proportionerade och slatputsade fasader i ljusa gula toner.
Taken var brutna och tackta med tegel. Under 1800-talets andra halft byggdes
manga av husen om och en del, sarskilt mot Hornsgatan, fick pabyggnader. Omra-
det &r skyddat som kulturreservat i en stadsplan Pl 7374 fran 1974.

2.3 Tema 3: Stockholm som sjofarts-, militar-
och industristad

Militaren och industrin har i dag mist sin en gang stora betydelse for innersta-
den, medan sjofarten och hamnverksamheten i innerstaden fatt en ny inriktning
pa passagerartrafik. De materiella lamningarna av dessa verksamheter ger fort-
farande viktiga inblickar i Stockholms och stockholmarnas skiftande historia och
liv.

Stockholms ldge vid Saltsjon och Malaren har gett staden ovanligt goda forut-
sattningar for sjéfart och handel. Under 1600-talets stormaktstid, da Ostersjon
narmast var ett svenskt innanhav, koncentrerades for en tid viktiga militara
verksamheter och rustningsindustrin hit. Fran slutet av 1700-talet blev Ladu-
gardsgardet, p& nuvarande norra Djurgarden och delar av Ostermalm, med sina
stora 6ppna ytor militarens stadsdel framfér andra. Industristaden Stockholm
forknippas fraimst med det sena 1800-talets stora ekonomiska uppsving och
industrialismens genombrott. Den mekaniska verkstadsindustrin och bryggeri-
naringen horde till de storsta verksamhetsgrenarna med stora, ofta pakostade
industribyggnader.

Bebyggelseutveckling

Sparen fran den militdra narvaron i innerstaden &r i dag framfor allt koncentre-
rade till Skeppsholmen och tidigare regementen samt vissa andra byggnader pa
Ostermalm, samt det stora évningsfiltet pd Ladugardsgirde.

Kajanlaggningar, kvarvarande tullhus och magasin vittnar om innerstadens
Stockholm som en hamnstad. Tack vare den omfattande skargardstrafiken har
delar av hamnverksamheten som &r inriktad pa passagerartrafik kunnat bibehal-
las i innerstaden. Det forstarks ocksa av utvecklingen av besdksnaringarna, med
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lokala turistbatar, farjetrafik dver Ostersjén och ékade anldp av kryssningsfar-
tyg.

Med tiden flyttade industrierna ut fran innerstaden och stora verkstader, som
Atlas och Bolinders, revs och ersattes av bostadsomraden. Bryggeribyggnaderna
har i hégre grad overlevt och funnit nya funktioner, till exempel S:t Eriks bryg-
geri vid Kungsholms torg eller Neumdiillers bryggeri, numera Stalands mobler, pa
Sodermalm. Har och var i stenstadens kvarter finns ocksd mindre fore detta
fabriksbyggnader insprangda, som Kapsylfabriken pa Kocksgatan. Under 1900-
talet har nyetableringar av industrier i innerstaden framst skett i utkanterna.

Motstaende intressen

Genom att verksamheterna upphort eller flyttat fran innerstaden innebar det
en utmaning att finna ny anvandning for kvarvarande byggnader och anlagg-
ningar. Det innebar en avvagning mellan byggnadsvard, forutsattningar for ny
anvandning och ekonomi. | vissa situationer kan det vara motiverat att inte be-
vara byggnader som saknar funktion eller anvandning, om de inte enbart bor
sparas pa grund av sin betydelse som kulturlamningar. | andra fall kan det ga
utmarkt att kombinera bevarande med ny verksamhet.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

For att tillgodose riksintresset for kulturmiljovarden bor det finnas kvar spar
fran innerstadens roll som sjofarts-, militar- och industristad, trots att verksam-
heterna till storsta delen upphdrt. Det innebar inte att varje materiell lamning
maste bevaras men att forandringar alltid behover avvagas i relation till mojlig-
heterna att bevara.

Stadens avsikt ar att underhalla och bevara kajer samt anpassa dem efter nya
forutsattningar sa att Stockholm kan behalla och forstarka ett intensivt sjoliv.
Ombyggnaden av Blasieholmskajen ar ett exempel pa detta. Stockholms Ham-
nar arbetar ocksa med att utveckla terminalfunktioner, logistik och sophante-
ring for att framja sjofartens intressen.

Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar Djurgardsstaden, Skepps- och Kastellholmen, Beck-
holmen, Barndngen, Kungl. Myntet, Ludvigsberg/Miinchenbryggeriet. En be-
skrivning av de kulturhistoriska vdardena inom respektive omrade finns i Alla
tiders Stockholm.

e Bebyggelsen vid Djurgardsstaden omfattar framst timrade, envanings arbetarbo-
stader fran 1700-talet och tvavanings flerbostadshus i trd fran 1830-1860. Bebyg-
gelsemiljon ar forknippad med hantverkare och sjéman knutna till Djurgardsvarvet
och speglar flottans och sjofartens betydelse for Stockholm. Manga byggnader har
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dndrats genom pabyggnader under 1800-talets senare del. Omradet har stora kul-
turvarden. Det saknar skydd i detaljplan men skyddas genom miljébalkens be-
stammelser om nationalstadsparker och ingar i den férdjupade Oversiktsplanen for
den Kungliga Nationalstadsparken.

e Skeppsholmen och Kastellholmen har préglats av flottans verksamhet pa 6arna.
Nar forsvaret avvecklat sin verksamhet har byggnader och anlaggningar i stéllet ta-
gits i bruk for kultur- och museiverksamhet. Kompletteringsbebyggelse har tillatits i
begransad omfattning. Omradet har stort kulturvarde och dgs av Statens Fastig-
hetsverk. Det skyddas genom miljobalkens bestimmelser om nationalstadsparker
och ingar i den fordjupade 6versiktsplanen for den Kungliga Nationalstadsparken.

e P3 Beckholmen har en till Stockholms handel och sjofart knuten verksamhet konti-
nuerligt bedrivits sedan 1600-talet. Den stora dockanldaggningen tillsammans med
den bevarade bostadsbebyggelsen utgor en egenartad industrimiljo. For narva-
rande genomfdrs en omvandlingsprocess. Syftet ar att sdkerstalla allmanhetens till-
trade till delar av Beckholmen och mojliggora fortsatt anvandning av dockanlagg-
ningen och en varvsverksamhet anpassad med hansyn till bostdderna i Djurgards-
staden. En kulturmiljoanalys har utforts som visar att kulturvardet stéds om varvs-
verksamheten kan fortga. Omradets allvarliga markféroreningar har sanerats.
Beckholmen skyddas genom miljébalkens bestammelser om nationalstadsparker
och ingar i den fordjupade 6versiktsplanen for Kungliga Nationalstadsparken.

e Barndngen omfattar kvarteret Barnangens gard och ar en for Stockholm ovanligt
védlbevarad, samlad industrimiljo med byggnader till stor det fran 1700-talet och
med tillagg fran 1800-talet. Under glansperioden var Barnangen Stockholms stérsta
arbetsplats och textilindustri. Omradet skyddas som kulturreservat genom detalj-
plan Dp 91044 fran 1995.

e Den alderdomliga och smaskaliga bebyggelsemiljon i kvarteret Kungliga Myntet ar
en av innerstadens fa bevarade aldre industrianlaggningar. Den kulturhistoriskt
vardefulla delen av kvarteret ar byggnadsminne och omfattas av en gammal stads-
plan for hela Kungsholmen, L-239 fran 1880.

e Ludvigsbergs mekaniska verkstad och Miinchenbryggeriet representerar tva av de
mest framgangsrika branscherna i 1800-talets Stockholm. Tillsammans utgor de en
kulturmiljo av stor industrihistorisk betydelse. Ludvigsbergs mekaniska verkstad
och disponentvillan omfattas av kulturskydd i en detaljplan Pl 6997 fran 1977.
Minchenbryggeriet omfattas av en detaljplan Pl 7943A fran 1983 som innebar att
byggnaderna avses bevaras och att delar av bebyggelsen narmast vattnet skyddas
som kulturreservat.

2.4 Tema 4: Stockholm blir storstad

Stockholm upplevde under 1800-talets andra halft en kraftig forandring av
stadsbilden. Befolkningen tredubblades fran cirka 90 000 invanare i mitten av
seklet till 300 000 vid sekelskiftet. Staden var inte beredd pa den stora 6kningen
och den sanitara standarden var usel, med en dodlighet som bitvis dversteg
andra europeiska stader. Bostadsbristen medforde ett intensivt byggande och
staden véaxte langt utover sina tidigare granser. Nya bostader byggdes tatt med
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slutna kvarter i rutndtsmonster dver malmarna. De ersatte dldre, lantlig bebyg-
gelse med tradgardar och akrar. Nya behov ledde ocksa till en méangd nya bygg-
nadstyper for gas- och elverk, vattentorn, skolor, sjukhus, varuhus, banker och
kontorsbyggnader. Nojes- och kulturlivet blomstrade och museer, teatrar och
musiklokaler uppfordes.

Bebyggelseutveckling

Begreppet den klassiska stenstaden anvands har for de delar av Stockholm som
praglas av en tat kvartersstad med bebyggelse fran tiden fore andra varldskriget
samt har en utbredning p& Ostermalm, Sédermalm, Kungsholmen och Norr-
malm. Dit raknas inte det moderna city, men daremot bedéms citys aldre mer
perifert beldagna delar inga. Stockholms expansion har inneburit att stenstadens
grans successivt flyttats langre bort fran stadens centrum. | denna text syftar
den klassiska stenstadens grdns pa den tata bebyggelsen slut omkring 1930.

| dag finns planmonstret med kringbyggda kvarter kvar liksom mangder av
byggnader fran det sena 1800-talets expansionsperiod inom den klassiska sten-
staden. De manga hyreshusen som da byggdes praglar stora delar av malmarna,
med sina normalt fem vaningar hoga hus vid 18 meter breda gator och sina tids-
typiska, dekorerade fasader i puts eller natursten. De sammanhangande omra-
dena pa malmarna med bebyggelse fran 1870-1930 ger Stockholm en stark pra-
gel av en historisk Europeisk storstad.

Den klassiska stenstaden har visat sig vara en langsiktigt hallbar stadsstruktur,
som kunnat anpassas till nya levnadsmonster, ny infrastruktur och kollektivtra-
fikens forutsattningar. Den ar idag en omtyckt boendemiljé bade fér barnfamil-
jer och andra. Det ar en forandring jamfort med senare delen av 1900-talet, da
antalet invanare i innerstaden minskade. | den klassiska stenstadens karaktar
ingar dven butiker och serveringar i bottenvaningarna, férskolor, skolor och
mindre enklaver med aldre industribyggnader, som ofta byggts om till kontor.

Den klassiska stenstadens gamla bebyggelse har kunnat moderniseras med val
fungerande bostader samtidigt som de grundlaggande karaktdrsdragen beva-
rats exteriort. Under delar av 1900-talet svepte en saneringsvag 6ver Stock-
holm. Manga enskilda hus och ibland hela kvarter revs for att ge plats for en for
den tiden modernare bebyggelse, bredare gator och luftigare gardar utan be-
byggelse. Samtidigt forenklades manga 1800-tals fasader och olika fasaddetaljer
skalades bort. Denna utveckling har i huvudsak upphort och dagens renovering-
ar innebér inte sallan ett aterstéllande av adldre karaktarsdrag. Inuti har byggna-
derna kunnat renoveras till val fungerande bostdder av hogsta standard. Staden
har tillatit forandringar genom balkonger mot gardarna och vindsinredning med
takkupor samtidigt som krav stéllts pa forbattrad tillganglighet genom hissar
och varsamhet vid utformningen. Sammantaget har utvecklingen medfoért att
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Stockholm nastan helt saknar andra storstaders problem med omodern och
daligt underhallen bebyggelse i stadskdrnorna.

Motstaende intressen

For att behalla den klassiska stenstadens sarpragel behéver bebyggelsemassan
fortsatta att domineras av bebyggelse fran tiden fore andra varldskriget och
inte luckras upp med manga nya inslag. Atgarder som innebér rivning och ny-
byggnad kan, om de upprepas flera ganger, medfoéra risk fér ackumulerad skada
i en enhetlig aldre miljo. Pa samma satt kan pabyggnader pa adldre hus, om de
blir vanliga, medféra att upplevelsen av stadsmiljons historiska karaktar férsva-
gas. Det allmanna intresset av att bevara den klassiska stenstadens karaktar har
i sddana situationer normalt storre tyngd an fastighetsagarens enskilda intresse.
Daremot kan bebyggelseutvecklingen fortsatta, genom att mer begransade for-
andringar, som exempelvis vindsinredningar, inre modernisering, lampligt pla-
cerade och utférda balkonger, nya I6sningar for sophantering och tillganglighet
med mera prévas i enlighet med varsamhetskraven i plan- och bygglagen.

Samtidigt behover innerstaden kompletteras med nya bostdader och andra
byggnader dar det ar majligt, i enlighet med Oversiktsplanens strategi 1, ” Fort-
sdtta att stdrka centrala Stockholm”. Annars blir det svart att klara befolknings-
utvecklingen och trycket pa att manga vill bo i innerstaden. Stadsbyggnadskon-
torets bedomning ar att det oftast inte skadar den klassiska stenstadens histo-
riska sarpragel ifall om- och nybyggnader berdr sddana byggnader och stadspar-
tier som tillkommit genom rivnings- och saneringsvagen 1930-1980 eller dar
den klassiska stenstadens tata bostadsbebyggelse aldrig har genomforts. Det
senare kan exempelvis gélla industrikvarter och sjukhusomraden, som i kvarte-
ret Tobaksmonopolet eller Sabbatsbergs och St. Eriks sjukhus. De har omvand-
lats med ny bebyggelse i kombination med att vissa karaktarsbildande aldre
byggnader bevarats.

Sadana stadspartier, som bryter den klassiska stenstadens monster, kan ofta
hanteras friare, med avseende pa rivningar och nybyggnad. Deras lampliga ut-
veckling ar i forsta hand beroende av forutsattningarna pa respektive plats.
Ibland har sadana platser ett egenvéarde att bevara, men i andra fall kan de an-
vandas for nya bostdder eller andra utbyggnadsbehov, utan att den klassiska
stenstadens karaktar forloras.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Det ar ett 6vergripande intresse att sla vakt om den klassiska stenstadens sar-
pragel, historiska karaktar och attraktivitet som bostads- och stadsmiljé. Det
géller de delar som praglas av en bebyggelsemassa som huvudsakligen bestar av
byggnader fran tiden fore andra varldskriget. Nyare byggnader och stadspartier
som inte domineras av den klassiska stenstadens tata bostadskvarter kan for-
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dandras med friare forutsattningar. Sarbarhet respektive talighet i relation till
kulturvarden behover dock alltid bedomas vid storre forandringar. Vid atgarder
i innerstaden utanfor den klassiska stenstadens granser finns det, enligt stads-
byggnadskontorets bedomning, inte nagon grund att hanvisa till det sena 1800-
talets hojdskala eller karaktarsdrag med hansyn till riksintresset.

Manga byggnader inom den klassiska stenstaden har relativt Iag kulturhistorisk
klassificering (gul klass) pa grund av att de inte har bevarat sitt ursprungliga
skick utan forandrats sedan de byggdes. Om alla sadana skulle ersattas av nya
byggnader forlorar stadsmiljon sin historiska pragel. Vid prévning av atgarder
som beror den klassiska stenstaden ska darfor betydelsen for stadsmiljon vara
avgorande och inte den enskilda byggnadens kulturhistoriska klassificering.
Klassificeringen for innerstaden ar gjord for ganska lange sedan och kan behéva
aktualiseras.

Den klassiska stenstaden omfattas till stor del av dldre planer som ar inaktuella.
Byggratten stammer inte alltid med befintliga hus, vilket ar ett problem for fas-
tighetsagare. Gallande planer kan darfor inte automatiskt tas som utgangspunkt
for lovprévning. Vid behov kan det bli aktuellt att ta anstand med lovbeslut for
att andra gallande planer sa att det blir lampligheten av féreslagna atgarder
som styr bedémningen och inte planformalia. Manga gallande planer fran 1900-
talet forutsatter rivning av befintliga dldre byggnader. Utgangspunkten ar idag
att den klassiska stenstadens aldre bebyggelse fran tiden fére andra varldskriget
har stort varde att bevara. Om det skulle uppsta ett tryck pa att fa riva och
bygga nytt i den klassiska stenstaden kan det bli aktuellt att gora tillagg till gal-
lande planer och inféra rivningsférbud.

Stora delar av den klassiska stenstaden omfattas av tillaggsplaner med be-
stammelser om bostadsanvandning. Syftet med dessa har varit att hindra kon-
torisering av bostader. Daremot ar avsikten inte att hindra butiker, serveringar,
forskolor eller annan service i bostadshusens bottenvaningar. Vid behov kan
plandndringar behdvas for att undanréja formella hinder for sddana atgarder.

Vid atgarder inom den klassiska stenstadens grans ar det viktigt att uppmark-
samma ifall det sena 1800-talets stadsplanestruktur paverkas. Det géller kvar-
tersformer, gatustrackningar och bebyggelsens fasadindelning, skala och bygg-
nadshojder i forhallande till gatan. | det sena 1800-talets stadsplanestruktur
ingar esplanadsystemet med dess inramning av praktfulla bebyggelsemiljoer.
Stenstaden praglas ocksa av sina sma och stora parker och andra gréna partier.
Manga av dem ar uppskattade och viktiga att sla vakt om i en allt tatare stads-
miljo. Det galler ocksa innerstadens kolonitradgardsomraden. Andra obebyggda
platser kan ha mindre varde och antingen behdva utvecklas for att bli mer at-
traktiva eller vara mojliga att ta i ansprak for ny bebyggelse.
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Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar 1800-talets stadsplan och esplanaderna, Birger
Jarlsgatan, Villastaden, Gasverket samt Bankpalats. En beskrivning av de kultur-
historiska vardena inom respektive omrade finns i Alla tiders Stockholm.

1800-talets stadsplanestruktur och esplanaderna utgar till stor del fran Lindha-
gens stadsplaneférslag fran 1860-talet. Bebyggelsen reglerades genom en bygg-
nadsstadga for rikets stader fran 1874 och en byggnadsordning for Stockholm fran
1876. Karaktarsdragen praglar stora delar av malmarnas stadsmiljo och har stort
varde att bevara. Esplanadernas utformning med stjarnplatser, tradalléer och pro-
menadvanlig karaktar har sarskilt varde.

Soédra delen av Birger Jarlsgatan (strackan Nybroviken — Engelbrektsplan) utveckla-
des under 1800-talets slut till stadens nya kommersiella centrum som en utpraglad
affarsgata med varuhus, bostads- och kontorspalats forsedda med butiker och
stora skyltfonster. Hit forlades stadens forsta glasade butiksgang, Birger Jarlspassa-
gen. Byggnadernas exteriorer framhavdes genom natursten eller stilhistoriskt ut-
formad fasadputs. Stureplan blev en attraktiv métesplats i storstadslivet och se-
nare en viktig knutpunkt for sparvagnstrafiken, nar Kungsgatan fardigstalldes. Det
ar angeldget att tilldta forandringar for att stédja omradets kommersiella betydelse
och samtidigt strava efter att bevara bebyggelsens stora kulturvdarden genom val
avvagda atgarder. Gallande planer kan vid behov kompletteras med hansyn till kul-
turvdrdena.

Villastaden norr om Humlegarden byggdes efter 1876 enligt engelskt stadsplane-
monster med insprangd gronska och en luftig karaktar. Den tidiga bebyggelsen ut-
formades enligt stadsplanens syfte som stora fristaende villor indragna fran gatan
med planterade férgardar. Nar planen fullféljdes 6kade bebyggelsens skala till
hogre fristaende flerbostadshus. Omradet har stort kulturvarde att bevara. Gal-
lande planer innehaller delvis 6verstora byggratter som vid behov kan begrénsas.
Kulturskydd och rivningsforbud kan ocksa bli aktuellt.

Gasverket anlades vid Hjorthagen med boérjan 1890. Stadens stolthet 6ver de
kommunalatekniska landvinningarna framhavdes genom den uttrycksfulla arkitek-
turen av Ferdinand Boberg. Gasverket har byggts ut flera ganger under 1900-talet.
Ar 1972 lades kolgasverket ner och ersattes av ett spaltgasverk som inte ldngre ar i
drift. Gasverket ingar i stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden och varde-
full bebyggelse avses bevaras och fyllas med nya funktioner som en del i den nya
stadsdelen.

Finansens byggnader 6ster om Kungstradgardsgatan. De stora bankernas och
forsakringsbolagens byggnader fran tiden omkring sekelskiftet 1900 &r viktiga ut-
tryck for ett skeende i Sveriges historia. Koncentrationen av kreditinstitut till omra-
det 6ster om Kungstradgarden berattar om detta.

2.5 Tema 5: 1900-talets bostadsomraden

Med det tidiga 1900-talet politiska forandringar 6kade det fran offentligt hall
understodda bostadsbyggandet. Den kooperativa bostadsproduktionen tog fart.
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Under 1910- och 1920-talen tillkom nya omraden i stenstaden som utformades
med friare planformer, relativt 1ag bebyggelse, gator som féljde topografin och
ofta med gemensamma gardar utan bebyggelse. Omkring 1930 borjade en ny
typ av stadsdelar byggas med utgangspunkt fran nya funktionalistiska stilideal. |
innerstaden var det framfor allt i utkanterna som nya omraden uppférdes, till
exempel pa Gardet eller i Fredhall och Kristineberg. Fristaende huskroppar med
Oppna grona gardar blev ett ideal. Efterkrigstidens bostadsbyggande i innersta-
den har dels skett som sanering och rivning av dldre bebyggelse, dels i form av
fortatning, bland annat pa omraden med nedlagda verksamheter som hamn-,
spar- och sjukhusomraden.

Bebyggelseutveckling

Sa gott som alla bostadsomraden i innerstaden fran 1900-talet &r bevarade utan
stora foérandringar. | innerstadens utkanter har omradena successivt komplette-
rats genom nya tillagg.

Motstaende intressen

Stora delar av bebyggelsen fran forsta delen av 1900-talet saknar hissar vilket
innebér att det finns behov att forbattra tillgangligheten. Samtidigt har det varit
svart att hitta bra losningar.

Delar av 1900-talets bostadsbebyggelse har eftersatt underhall och stort behov
av stambyten och andra atgarder.

Flera bostadsomraden fran 1950-80 ar daligt anpassade till intresset av att ut-
veckla levande gatumiljoer. Entréerna ar vanda mot gardssidan och bottenva-
ningarna saknar publika lokaler dven i lagen som idag ar kommersiellt intres-
santa. Det finns ddarmed ett behov av férandring.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Vardekarnorna i innerstaden fran férsta delen av 1900-talet dr avsedda att be-
varas. Samtliga har stora kulturvarden. Nagra skyddas genom miljobalkens be-
stammelser om nationalstadsparker. For de dvriga kan géllande detaljplaner vid
behov kompletteras med skydd och rivningsforbud.

Vardekarnor

Vardekadrnor inom temat ar Larkstaden, Diplomatstaden, Motorn, Vingen, Réda
bergen, Metern, Draget och Ryssjan, Abessinien samt Gardet. En beskrivning av
de kulturhistoriska vardena inom respektive omrade finns i Alla tiders Stock-
holm.
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Larkstaden fran 1909-1918 ar ett tidigt exempel pa en terrénganpassad, oregel-
bunden stadsplanestruktur och ett bostadsbyggande i en av dess mer exklusiva
former. Den smaskaliga arkitekturen, mangden tegelhus och de planterade forgar-
darna skapar en kéansla av idyllisk, engelsk villastad. Omradet har stora kulturvar-
den som &r viktiga att bevara. Storre delen av Larkstaden omfattas av en detaljplan
PI 3917 fran 1952 som reglerar byggratten och vilken mark som inte far bebyggas.
Vid behov behovs komplettering med rivningsforbud.

Diplomatstadens ir ett unikt omrade som avsags for utlandska beskickningars
residens. Det byggdes med stora enfamiljshus runt Engelska kyrkan pa 1910- och
1920-talen. De ar byggda av tegel med ett enhetligt formsprak och stor omsorg om
utformningen. Omradet med helhetsmiljo och vardefulla byggnader har stort kul-
turvarde att bevara. Promenadvagen efter stranden ar ett viktigt promenadstrak.
Diplomatstaden skyddas genom miljébalkens bestammelser om nationalstadspark
och ingar i den fordjupade 6versiktsplanen for Kungliga Nationalstadsparken.
Stérre delen av omradet omfattas av en aldre stadsplan Pl 1415 fran 1936 med
Overstora byggratter. Omradet ingar dven i en tillaggsplan TDp 2013-03480 som in-
nebar skydd mot fallning av trad pa kvartersmark.

Kvarteren Motorn och Vingen ligger i norra Vasastaden och uppférdes i slutet av
1910-talet. De &r ett tidigt exempel pa kooperativt byggande med kommunalt stod
och visar hur man ville 16sa bostadsbristen genom goda bostader till rimliga priser i
omsorgsfullt gestaltade miljéer. Bebyggelsen med gardar och allmanna platser har
stort kulturvarde att bevara. Befintliga stadsplaner kan behéva kompletteras med
hansyn till de kulturhistoriska vardena.

Réda Bergen ar innerstadens storsta miljo som helt praglas av 1910- och 1920-
talets stadsbyggnadsidéer. Ett grundlaggande drag ar att byggnaderna foljer ter-
rangen och att gatorna &r vinklade for att uppna en intim narmiljé. | planen regle-
rades var prydnadsgavlar skulle anordnas och att gardarna skulle vara 6ppna och
planterade. Roda Bergen ar en mycket attraktiv bostadsmiljo av stort kulturhisto-
riskt varde. Befintliga planer kan behéva kompletteras med hansyn till kulturvar-
det.

Kvarteret Metern vid Helgalunden &r ett storgardskvarter med den ursprungliga
utformningen val bevarad fran 1926-27. Kvarteret har stort kulturvarde bade vad
galler arkitektur och planform. Befintliga planer kan behdva kompletteras med
hansyn till kulturvardet.

Kvarteren Draget och Ryssjan vid Blecktornsparken ar tva vilbevarade, tidstypiska
storgardskvarter fran 1920-talet av stort kulturvarde. Befintliga planer kan behdva
kompletteras med hansyn till kulturvardet.

Abessinien ir ett omrade i Hjorthagen som berattar om valfardssamhallets fram-
vaxt. Det byggdes 1934-37 som ett tidigt exempel pa bostadsrattsféreningar for ar-
betare. Omradet har renodlat funktionalistisk stil med enbart 7,5 meter breda
smalhus. Lagenheterna ar sma och genomgaende med fonster at bada hall. For
forsta gangen provades ett rationellt seriebyggande med parallellt stallda hus-
langor. Omradet ar valbevarat och har stort kulturvarde. Befintliga planer kan be-
hova kompletteras med hansyn till kulturvardet.
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e Gardet. Giardesstaden byggdes 1932-37 pa 6mse sidor om Tessinparken. Det &r en
av Sveriges mest kdnda och helgjutna miljoer fran funktionalismens genombrotts-
tid. Bebyggelsemiljon kombinerar monumentala drag med 1930-talets 6ppna och
storskaliga former. Omradet har stora arkitekturhistoriska, stadsbyggnadshisto-
riska och samhallshistoriska kulturvarden. Det skyddas genom bestammelser om
nationalstadspark i miljobalken och omfattas av den fordjupade 6versiktsplanen
for Kungliga Nationalstadsparken.

2.6 Tema 6: Den offentliga och demokratiska
staden

Det var forst mot slutet av 1800-talet som den offentliga byggnadsverksamhet-
en i Stockholm tog fart med byggnader sarskilt lampade for andamalet. Arkitek-
turen blev garna monumental for att framhava verksamheternas betydelse.
Stora vardbyggnader, flera skolbyggnader och institutioner for hégre utbildning
och vetenskap visar ocksa pa det offentligas omfattande investeringar. En sar-
skild plats i den offentliga byggnadsverksamheten intar tunnelbanan med sina
stationer.

Bebyggelseutveckling

Stockholm har en osedvanlig mangd byggnader av varierande slag uppforda for
det allmannas rakning. De representerar stadens roll som huvudstad, men illu-
strerar dven den 6kande demokratiseringen och 6kad tillganglighet till informat-
ion och samhallsfunktioner.

Byggnaderna ar av mangskiftande slag. En del ar val bevarade. Andra har byggts
om och pa eller andrats pa annat satt.

Flera av innerstadens sjukhusomraden och skolor har helt eller delvis dndrat
funktion och kompletterats med bostadsbebyggelse. | samband med det har
ofta delar av den dldre bebyggelsen rivits eller byggts om genomgripande.

Motstaende intressen

Avvagningen mellan bevarande, anvandbarhet och ekonomi kan innebara en
utmaning. Den offentliga byggnadsverksamheten har ofta inneburit monumen-
tala och funktionsanpassade |l6sningar som ar svara att hantera nar forutsatt-
ningarna andras. Flera dldre offentliga byggnader har ineffektiva planldsningar
med svarutnyttjade ytor, vilket medfor att de inte ar latta att anvanda for nya
andamal nar den ursprungliga verksamheten upphor eller flyttar.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Offentliga byggnader skyddas i forsta hand genom myndigheternas fastighetsa-
gande. Ofta kombineras detta med ambitiosa vardprogram for respektive bygg-
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nad. Det dr daremot svart att forstarka skyddet genom planbestammelser eller

byggnadsminnesforklaring for de byggnader som inte langre forvaltas av offent-
liga myndigheter. Plan- och bygglagens krav om skalig hansyn till fastighetsaga-

rens intressen och kulturmiljélagens bestammelser innebar att kommunen eller
lansstyrelsen ofta blir ersattningsskyldig till fastighetsagaren vid sadana skydds-
atgarder.

Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar Helgeandsholmen och Strémparterren, Polis- och
radhuset, Stadshuset, Hogskoleomradet, Institutionsbaltet, Medborgarhuset
samt Fackfoéreningar. En beskrivning av de kulturhistoriska vardena inom re-

spektive omrade finns i Alla tiders Stockholm.

e Riksdagshuset och davarande riksbankshuset byggdes pa Helgeandsholmen 1894-
1906 i storstatlig berlinerbarock. Byggnaderna &r om- och pabyggda under 1980-
talet. De utgor en viktig nationell symbol. Tillsammans med Stockholms &ldsta be-
varade bro, Norrbro, Kungliga slottet och Gustav Adolfs torg bildar riksbyggnaderna
en stadsbildsmassig helhet och ett representativt stadsrum med stort kulturvarde. |
samspel med det strommande vattnet och vattenspeglingarna skapas har en unik
stadsvy.

e Polishuset fran 1912 och radhuset fran 1915 bildar tillsammans ett sammanhallet
centrum for rattsskipning och polisidr verksamhet. Radhuset har ocksa stort sym-
bolvarde for staden och ar ett av den svenska nationalromantikens viktigaste mo-
nument. Radhuset fick en genomgripande ombyggnad 2009 for att mojliggora fort-
satt anvandning som domstolsbyggnad.

e Stockholms stadshus ar en omistlig del av Stockholms stadsbild och en internat-
ionellt valkand symbol for Stockholm.

e Runt Observatoriekullen i Vasastaden ligger Stockholms ursprungliga hégskoleom-
rade dér en rad institutioner for vetenskap och undervisning samlats. Omradet var
tankt som Stockholms motsvarighet till Quartier Latin i Paris. Det har behallit sin in-
stitutionspragel dven efter att universitetet flyttade till Frescati. | omradet ingar
exempelvis Stockholms Observatorium fran 1753, den forsta Tekniska hogskolan
fran sent 1800-tal, Handelshégskolan fran mitten av 1920-talet och Stadsbiblio-
teket fran 1928.

e Institutionsbiltet pa Norra Djurgarden breder ut sig kring Roslagsvagen och Val-
hallavagen, fran Bergianska tradgarden i norr till Svea Artilleri i soder. Det ar ett
bilte med offentliga institutioner for sjukvard, undervisning, vetenskap och forsk-
ning, idrott och férsvar som byggts ut fran senare delen av 1800-talet och 1900-
talet. Manga byggnader har stort kulturhistoriskt varde och ar utformade av nagra
av landets framsta arkitekter. Bebyggelsen férandras successivt genom aren och
omfattande kompletteringar pagar eller planeras bland annat vid Musikhogskolan,
universitetet i Frescati och vid Albano samt vid Kungliga Tekniska Hogskolan. Stérre
delen av institutionsbaltet omfattas av miljébalkens bestammelser om national-
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stadsparker och omfattas av den férdjupade oversiktsplanen for Kungliga National-
stadsparken.

e Medborgarhuset ar ett social- och samhallshistoriskt intressant uttryck for folk-
bildningsstravandena pa 1930-talet. Biblioteket och Forsgrenska badet konkretise-
rar tillsammans mottot “en sund sjal i en sund kropp”. Medborgarplatsen har ofta
utnyttjats for olika manifestationer vilket bidrar till att den har ett symbolvarde for
manga sédermalmsbor.

e Norra Bantorget och fackforeningsrorelsen bebyggelse vid angransande gator illu-
strerar ett viktigt kapitel i modern svensk samhallshistoria. LO-huset ar ett fore
detta bostadshus i jugendarkitektur medan merparten av de 6vriga fackférenings-
anknutna byggnaderna ar uppforda for uppgiften. Sammantaget ar det en miljo
med betydande symbolvarden bland annat genom arliga 1 maj demonstrationer
sedan borjan av 1900-talet

2.7 Tema 7: Det moderna city

Stockholms city ar mangsidigt sammansatt av olika stadsmiljéer. Dér finns delar
som har alderdomlig pragel, exempelvis de laga stadsmiljéerna kring Gamla
Brogatan, Klara Norra kyrkogata och delar av Drottninggatan. Andra delar ar
uttryck for det sena 1800-talets borgerliga storstad, exempelvis kvarter kring
Birger Jarlsgatan, Nybroplan och Stureplan. Stora delar praglas emellertid av
cityomvandlingen efter andra varldskriget.

Bebyggelseutveckling

Den tidiga utvecklingen av ett nytt kommersiellt och administrativt centrum kan
fortfarande upplevas, bland annat i delar av bebyggelsemiljéerna kring Gustav
Adolfs torg, Centralstationen, Stureplan och vid Kungstradgarden. Manga av
byggnaderna fran slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet har dock forand-
rats patagligt interiort, for att anpassas efter nya behov. En del har rivits och
ersatts av nyare, mer storskaliga byggnader.

Det tidiga 1900-talets tva nya huvudgator, Kungsgatan och Sveavagen, vilka blev
datidens framsta affars- och n6jesgator, tappade mycket av sin betydelse 1960-
80. Stureplan och Kungsgatan har darefter fatt en rendssans genom varsam
omvandling och utokning av kommersiella lokaler och satsning pa béttre offent-
lig miljo. Sveavagen haller pa att starkas genom satsningar pa om- och tillbygg-
nader for att skapa mer levande bottenvaningar och effektivare kontorslokaler i
vissa kvarter. Vasagatan ar ocksa pa vag att aterfa sin tidigare roll genom ut-
byggnaden av flera hotell och tillkomsten av en ny pendeltagsstation. Efter
andra varldskriget skapades ett nytt dst-vastligt kommersiellt huvudstrak ge-
nom Hamngatan-Sergels torg-Klarabergsgatan som fortfarande behaller sin be-
tydelse. Samtidigt har andra &ldre, en gang viktiga offentliga platser, som Brun-
kebergs torg, tappat sin roll i staden.
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Figur 2 Cityomradets geografiska avgransning enligt Oversiktsplan 2010 Promenadstaden foljer
Tegnérgatan, Birger Jarlsgatan, Humlegardsgatan, Sibyllegatan, Nybroviken, Norrstrém och
Klara sjo

Den mest dramatiska omvandlingen av Stockholms city inleddes med rivningar-
na av stora delar av den aldre bebyggelsen i centrala Stockholm efter andra
varldskriget. Nya byggnader byggdes 1950-1980 i djupa schakt for att ocksa
skapa plats for tunnelbana och den nya stadens logistik under de gamla markni-
vaerna. Bebyggelsens skala 6kade. Det mesta av detta ar kvar och satter en tyd-
lig pragel pa dagens city. Omvandlingen innebar dven att city upphorde att vara
en boendemiljo.

Fran slutet av 1980-talet har staden drivit en medveten policy att aterskapa det
moderna city som en attraktiv stadsmiljo. Trafiksepareringen med fotgang-
arstrak over och under gatustrak har delvis byggts bort och ersatts av mer at-
traktiva gaturum. De storskaliga kvarterens avvisande bottenvaningar har steg-
vis 6ppnats med fler entréer och kommersiella lokaler som ar vanda mot gatan.
Ett mal har ocksa varit att aterskapa ett mer mangfunktionellt city som befolkas
aven efter stangningsdags, genom att ge battre forutsattningar for nya bosta-
der, hotell och ndjesetablissemang m.m. Pa nagra stallen i city har parkerings-
garage och kontorsbyggnader fatt rivas och ersattas av nya byggnader med bo-
stader och mer attraktiva lokaler. Manga byggnader har fatt hojas med 1-3 va-
ningar. Sarskilt pataglig har omvandlingen varit i nordostra delen av city (kvarte-
ren norr om NK) dar cirka 30% av kvarteren (6 av 17) byggts om och komplette-

31



Godkint dokument - Ulrika Honauer, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

rats med férhojda delar. Det har bidragit till att omradet utvecklats som en liv-
ligt befolkad stadsmiljo. Utvecklingen av stadsmiljon har fatt minst genomslag i
regeringskvarteren i Sodra Klara, dar 6kade sakerhetskrav har hindrat en om-
vandling av bottenvaningar, aven nar kvarteren forandrats.

Motstaende intressen

| Stockholms karaktar ingar att staden har ett modernt city som fungerar som
en attraktiv motesplats med en mangsidig och rik stadsmiljé dar boende och
olika administrativa, kommersiella och publika funktioner av hogsta kvalitet
blandas med varandra. Med ett modernt city avses ett city som utvecklas och
tar hand om samtidens och framtidens behov. Det ar inte fraga om ett city som
enbart var modernt vid en viss tidpunkt i stadens historia. Ett dvergripande kul-
turvarde ar att det moderna city fortsatter att upplevas som en modern, inten-
sivt utnyttjad stadsmiljo som foljer med sin tid och forandras och standigt till-
fors nya kvaliteter. Manga storstader har fatt uppleva att de centrala delarnas
kommersiella betydelse har urholkats pa grund av att handel, kontor och andra
funktioner foredragit andra lokaliseringar. Det ar angelaget att Stockholms city
inte utvecklas i sadan riktning utan att city kan behalla sin attraktivitet som
premiumplats for handel, kontor och andra verksamheter samtidigt som city
aterfar sin roll som bostadsmiljo.

Samtidigt ar resultatet av cityomvandlingen en kulturhistoriskt intressant miljo
som ar ett uttryck for hur datidens politiker och tjansteman sag pa staden. |
planeringen for citys fortsatta utveckling behdvs en avvagning mellan riksintres-
set av ett modernt city och det bebyggelsehistoriska vardet av att bevara 1950-
1980 talets byggnader. Manga av citys byggnader fran tiden efter andra varlds-
kriget har ur kulturhistorisk synpunkt klassificerats vara av hogt varde. Det stora
antalet byggnader fran denna tid innebar emellertid att de satter en tidspragel
pa delar av city som kan vara svart att forena med att city ska kunna fortsatta
att upplevas som ett modernt city i var tid och i framtiden. | en intresseavvag-
ning med hjalp av stads- och kulturmiljéanalyser boér det finnas goda forutsatt-
ningar att bestdamma vilka av 1950-1980 talets byggnader som ar sarskilt ange-
lagna att bevara.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Enligt vagledningen i 6versiktsplan 2010 Promenadstaden (sid 35) ar avsikten
att “Vidareutveckla férnyelsen av city med fokus pd intensiva stadsmiljéer, at-
traktiva huvudstrdk och modern citybebyggelse.”

Det pagar ett arbete med att ta fram ett program for citys férnyelse och ut-
veckling. Avgransningen av city i detta arbete omfattar bade de moderna delar-
na av city och de omraden som mer liknar den klassiska stenstaden (avgrans-
ningen av city - se figur 2 sid 33).
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Delar av citymiljon ar eftersatt och behdver utvecklas som stadsmiljo. Féljande
ar exempel pa generella atgarder som kan inga i fornyelsearbetet enligt citypro-
grammet:

e Aterskapa liv och attraktivitet i eftersatta offentliga rum

e Levandegor kvarter genom fler entrépunkter

e Fler bostader for en levande citymiljo

e Oppna upp stingda fasader och omvandla slutna bottenvaningar till publika
lokaler

e Avlagsna morka smattar och prang pa offentliga platser

e Aterstall sammanhangande gangytor utan nivaseparering fran trafiken

e Mojliggor liv i stadsrummet 6ver hela dygnet

e Trygga, sakra och attraktiva gangpassager och kopplingar till tunnelbanan

Stadsbyggnadskontorets bedémning ar att de varden som tillférs city genom
fortsatt utveckling kan bidra till att riksintresset starks och att de ar viktiga ur
kulturmiljésynpunkt for att bevara upplevelsen av ett modernt city. Det handlar
om battre offentliga rum och en utveckling mot ett mer mangfasetterat city
med inslag av fler bostdder och en mer smaskalig struktur av publika rum och
gator.

For att city ska kunna utvecklas enligt nya behov och med nya kvaliteter behévs
ofta ombyggnader av befintliga byggnader. Manga av de stora projekten fran
efterkrigstiden kan inte langre erbjuda tillrackligt attraktiva lokaler. Bland annat
har de svart att tillgodose krav pa miljocertifierade byggnader. Ibland kan ett
medel for att uppna férbattringar i stadsmiljon vara att medge 6kad byggratt
och tillata pabyggnader (jamfor dven sid 41 om stadens silhuett och vyer). |
vissa fall kan rivning och nybyggnad skapa storre varden an bevarande och om-
byggnad. En forutsattning ar att projekten genomférs med stéd av kulturmiljo-
analyser och att de svarar mot stadens vision for city genom att tillféra varden i
det offentliga rummet och kvaliteter i form av storre funktionsblandning och
arkitektonisk kvalitet i enlighet med Arkitektur Stockholm. Det kradvs ocksa att
byggnaderna infogas pa lampligt satt i stadsrummet och att férandringarnas
konsekvenser bedoms ur antikvariskt hanseende. Hittills genomférda projekt
innebar bade bra och daliga exempel pa konsekvenser for stadsmiljon.

Det ar angelaget att de relativt fa dldre partierna inom citys centrala delar som
har 6verlevt 1950 — 1980-talens rivningsvag bevaras. Det galler ocksa 1800-
talets stenstadsbebyggelse i cityomradets utkanter. Det ar viktigt att vdrna om
bostadsmiljoer i city och dar sa ar mojligt aterstédlla kontoriserade bostadshus
for boende.

| de vastra delarna av city ar avsikten att 6verdacka sparomradet och skapa ett
tillagg till city med en ny tat och blandad stadsmiljé som starker sambanden
mellan Norrmalm och Kungsholmen.
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Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar Kungsgatan, Hotorgscity, Sergels torg samt Hamn-
gatan. En beskrivning av de kulturhistoriska vardena inom respektive omrade
finns i Alla tiders Stockholm.

e Vardekéarnor for riksintresset i city ar kulturmiljoer dar det ocksa finns ett starkt
forandringstryck och dar det stélls sarskilda krav pa kulturmiljdanalyser vid forand-
ringar som kan paverka de kulturhistoriska vardena.

e Vid pdbyggnader i city ska sarskilt beaktas att inte skymma viktiga vyer mot Kungs-
tornen vid Kungsgatan och hoghusen vid Hétorgscity

2.8 Tema 8: Det grona Stockholm

Att Stockholm i dag ar en gronskande stad beror pa stadens naturliga forutsatt-
ningar med berg, vatten och stora naturomraden men kanske framfor allt pa de
hdga ambitionerna under 1800- och 1900-talet. | den sa kallade Lindhagenpla-
nen fran 1866 gavs for forsta gangen ett 6vergripande perspektiv pa Stockholms
grona struktur. Breda tradplanterade gator, stjarnplatser, anlagda parker och
naturpraglade bergspartier ingick i planen for innerstaden. Under andra halften
av 1800-talet och en stor del av 1900-talet anlades mangder av parker och
mindre planteringar i innerstaden. Flera av dem erbjod ndjen som musik, re-
stauranger och caféer. Att flanera utvecklades till en omtyckt fritidssysselsatt-
ning. Ambitionerna fortsatte med 1900-talets byggande.

Stadstradgardsmastaren Holger Blom och arkitekten Erik Glemme formulerade
banbrytande modernistiska idéer fran 1930- till 1960-talet inom den internat-
ionellt kanda Stockholmsstilen. De inspirerades av Malarlandskapet och lyfte
fram parkens roll i stadsbyggandet genom att betona gréna samband och parks-
trak. De tog dven fasta pa parkens halsosamma och sociala funktioner och be-
tonade parkernas roll som motesplatser med inslag som teatrar, plaskdammar
och lekplatser. Norr Malarstrands strandpromenad tillkom under denna tid.

Markanvandning och bebyggelseutveckling

Den ur kulturhistoriskt och ekologiskt perspektiv 6verlagset viktigaste delen av
innerstadens grona stadsmiljoé ar Kungliga Nationalstadsparken. Den innebar att
stora naturomraden bevarats i huvudsak oexploaterade dnda in i Stockholms
hjarta. Den nara samverkan mellan nationalstadsparkens naturupplevelser och
det intensiva stadslivet i ger Stockholms innerstad en unik pragel.

En annat sarskilt karaktarsskapande del av den grona strukturen ar satsningen
pa offentliga promenadstrak langs innerstadens vatten. Anda sedan tillkomsten
av Strandvagen har stadens malmedvetet stravat efter att utveckla stadsmiljon
sa att allt fler delar av innerstadens strander gors tillgangliga for allmanheten.
Manga av dessa strak har parkkaraktar. Ett sentida exempel ar tillkomsten av
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Hornsbergs strandpark i ett tidigare industriomrade vid vattnet pa nordvastra
Kungsholmen. Ett annat exempel ar initiativet att 6ppna Arstaholmar for all-
manheten och gora darna lattare tillgangliga.

Parker i innerstaden har alltid varit uppskattade och har darfér bevarats som
obebyggda delar av stadsmiljon. Parkernas utformning med trad, gangvagar,
planteringar och parkbyggnader for serveringar, utomhusscener, parklek och
andra anldaggningar har daremot i regel forandrats kraftigt jamfort med sitt ur-
sprung. | enstaka fall har de kompletterats med andra typer av bebyggelse, ex-
empelvis forskolor, tennisbanor eller depaer for parkskotsel.

Nagra av parkerna ingar i vardekarnor enligt andra teman fér innerstadens kul-
turvarden. Det galler exempelvis Stromparterren som ingar i Helgeandsholmen,
Vita bergsparken och Observatoriekullen.

Gator med allétrad och grona stjarnplatser har bevarats, men trad har ofta be-
hovt bytas ut pa grund av skador eller sjukdomar. Under slutet av 1900-talet
och borjan av 2000-talet har en del befintliga gator planterats med trad. Erfa-
renheterna visar att det kan fungera val pa bredare gator, som Lindhagensga-
tan, men att trad som planteras pa stenstadens traditionella 18 meters gator
sallan far tillrackligt livsrum for att utvecklas bra.

| samband med innerstadens utveckling med ny bebyggelse har enstaka nya
parker skapats och manga befintliga parker rustats upp. Det géller exempelvis
Fatbursparken pa Sédermalm och Nelly Sachs park pa nordvastra Kungsholmen.

Motstaende intressen

Stockholm &r i en period av kraftig befolkningstillvaxt. Det innebar att manga
olika intressen konkurrerar om marken och att det dven kan fa paverkan pa
innerstadens parker och natur. Framst handlar det om 6kat tryck och slitage pa
existerande park- och naturomraden, nar antalet besokare blir fler.

Det forekommer aven att park- och naturomraden behdver dubbelutnyttjas och
exempelvis anvandas som friytor for forskolor och skolor som inte har tillrack-
ligt stora egna gardar. Samutnyttjande behdvs ibland dven betraffande park-
och idrottsandamal.

Ett exempel pa samutnyttjande ar dven batupplaggningsplatser pa Langholmen
som under sommaren, nar batarna ligger i vattnet, kan utnyttjas som camping
for husvagnar och campingbilar.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Staden har tagit fram ett tillagg till Stockholms 6versiktsplan 2010 Promenad-
staden: Den grona promenadstaden. Dar redovisas mal och strategier for hur
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Stockholms grona kulturvarden ska forvaltas och hur staden ska berikas med
nya parker av hog klass.

Kommunfullmaktige antog 2009 en fordjupad oversiktsplan for Kungliga Nat-
ionalstadsparken. Syftet ar att ge vagledning for beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden i nationalstadsparken samt for beslut om hur den
byggda miljon sak utvecklas och bevaras. Den fordjupade 6versiktsplanen om-
fattar bland annat Brunnsviken samt Norra och Sédra Djurgarden.

Vardekarnor

Vardekarnor inom temat ar Kungstradgarden, Humlegarden, Berzelii park,
Bergsparkerna, Koloniomraden, Parklandskapet vid Brunnsviken samt Sodra
Djurgarden. En beskrivning av de kulturhistoriska vardena inom respektive om-
rade finns i Alla tiders Stockholm.

e Kungstradgarden ar Stockholms dldsta park. Den bdrjade som 1400-talets kungliga
kokstradgard, som omvandlades till 1600-talets barocktradgard for adeln, som se-
dan blev 1800-talets motesplats for den nya borgarklassen och 1900-talets nojes-
och rekreationsplats for alla. Parken har rustats upp under 1990-talet med nya trad
och ny utformning. Den innehaller ett flertal caféer och serveringar och anvands
for olika evenemang. En konstfrusen isbana bidrar till att folkliv aven vintertid. De
omgivande byggnadernas representativa fasader bidrar till upplevelsen av ett vik-
tigt offentligt rum. Parken omfattas av en dldre detaljplan som fortfarande bedéms
vara i huvudsak aktuell.

e Humlegarden &gs av staten och harbargerar Kungliga biblioteket samt vissa andra
byggnader och anlaggningar. Den bar spar av flera perioders tradgardskonst med
lindar fran 1600-talet, slingrande promenadvéagar och statyer fran 1800-talet och
lekanlaggningar och serveringar fran 1900-talet. Detaljplan saknas.

e Berzelii park anlades i mitten av 1800-talet for att forbattra stadsmiljon. Den fyll-
des direkt av en flanerande borgarklass som umgicks och betraktade vaxtligheten.
Strukturen fran 1800-talet med trad, planteringar, staty och jarnstaket innebar att
parken har kvar en ursprunglig karaktar trots olika férandringar. Kulturvardet for-
starks av samspelet med Birger Jarlsgatan praktfulla bebyggelse fran 1890-talet, da
gatan upp till Stureplan utvecklades till Stockholms nya kommersiella centrum med
butiker, varuhus och monumentala kontors- och bostadsfastigheter.

e Ettintressant karaktarsdrag for innerstaden ar de anlagda bergsparkerna fran slu-
tet av 1800-talet. Bergsparkerna var en viktig komponent i den sa kallade Lindha-
gensplanen och ett framsynt satt att skapa varde av annars svarutnyttjade partier i
innerstaden. Under 1880- och 1890-talen anlades bland annat Tantolunden, Kro-
nobergsparken, Vitabergsparken och Vasaparken.

e Innerstadens koloniomraden ar ett uttryck for det tidiga 1900-talets socialpolitiska
stadsbyggande. Syftet var att obemedlade stockholmare skulle ha méjlighet till re-
kreation och odling pa egen téppa. Hundratals lotter avstyckades pa mark i Eriks-
dalslunden, Barnansomradet, Arstalunden, Tantolunden och Stadshagen. Koloni-
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tradgardsomradena fran 1900-talet har bevarats men bebyggelsens tillfalliga karak-
tar har medfort att sma kolonistugor ofta bytts ut och dndrats over tiden.

e Parklandskapet vid Brunnsviken ligger inom nationalstadsparken och &r tillsam-
mans med Hagaparken i Solna sarskilt praglad av den gustavianska tidens roman-
tiska parkideal. Omradet omfattas av den férdjupade Oversiktsplanen for Kungliga
Nationalstadsparken.

e Sodra Djurgardens langa tradition som naturpark och folkligt utflyktsmal &r unik i
Sverige men kan jamforas med liknande parker i Berlin och Wien. Omradet omfat-
tas av den fordjupade 6versiktsplanen for Kungliga Nationalstadsparken.

2.9 Tema 9: Sardrag for Stockholms innerstad

Stockholm har tillkommit i ett historiskt vaxelspel mellan de naturgivna foérut-
sattningarna och olika tiders stadsbyggande, ideal och regelverk. Det har skapat
karaktarsfulla sdrdrag som praglar Stockholms innerstad med Djurgarden och
som ger upphov till unika skdnhets- och upplevelsevarden. Det galler stadens
samspel med starka landskapselement, de tydligt avlasbara historiska lagren
som arsringar i stadsvaven och stenstadens tydliga yttre grans. Det handlar vi-
dare om stadens siluett samt om vyer, blickfang och kontakten med vattnet.

Uttryck for riksintresset enligt Riksantikvarieambetet: ... stockholmska sérdrag
som anpassningen till naturen, fronten mot vattenrummet och Stockholms in-
lopp, bade frdn Saltsjén och Mdlaren. Vyerna fran viktiga utsiktspunkter, blick-
fdng, kontakten med vattnet. De tydligt avldsbara “drsringarna” i stadsvéxten.
Stenstadens tydliga yttre grdns. Stadssiluetten med den begriinsade hushéjden
ddr i stort sett bara kyrktornen och offentliga byggnader tillGtits héja sig éver
mdngden. Byggnader och miljéer med anknytning till konstndirliga verk och hi-
storiska personer.

En fylligare beskrivning av de stockholmska sardragen finns i Alla tiders Stock-
holm.

Stadens anpassning till naturen

Stockholms stadslandskap ar en gestaltad helhet dar den anlagda stadsmiljon
med gator, parker, kvarter och byggnader fogats ihop med ett dramatiskt natur-
landskap. Innerstaden ar byggd i ett skdrgardslandskap med vattenrum och be-
tydande bergshojder, som linge praglade stadsmiljon. Aven om landskapsele-
menten numera ar mindre framtradande, pa grund av att 1900-talets forand-
ringar utjdmnat manga nivaskillnader, ar stadsmiljons framvaxt i skargardsland-
skapet fortfarande lasbar. Berg, vattenrum och gronska samspelar med bebyg-
gelsen och praglar upplevelsen av Stockholm.

e Forkastningsbranten vid S6dermalm. Ett av de starkaste landskapselementen som
praglar innerstaden ar den tvara forkastningsbranten i S6dermalms kant mot Rid-
darfjarden och Saltsjon. Den hojer sig omkring 40 meter over havsytan och hari

37



Godkint dokument - Ulrika Honauer, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

alla tider fungerat som en svarforcerad barriar. Den praglat S6édermalms karaktéar-
istiska siluett mot vattnet med bebyggelse som klattrar uppfor berget eller balan-
serar uppe pa kanten och darigenom understryker topografin. Upplevelsen av for-
kastningsbranten har stort varde for forstaelsen av Stockholms stadsstruktur.

e Stockholmsasen blev en utgadngspunkt fér stadens grundande, genom att erbjuda
vagforbindelser pa asryggen 6ver Sédermalm for Gota landsvag, nuvarande Gotga-
tan. Vagstrackningen bestamdes av en sdnka i férkastningsbranten och att asen
skapade en landtunga mot Stadsholmen, vilket gav férutsattningar for en landvag
in i staden via nuvarande Slussen och en bro éver vattnet mot Jarntorget. Asen in-
neholl dven ett grundvattenflode, vilket gav forutsattningar att ordna brunnar pa
Stadsholmen. Asens hojd varierade, men var p& Norrmalmssidan omkring 40 meter
Over havsytans niva. Det innebér att dsen ocksa varit en barriar som forsvarat ost-
vastliga forbindelser mellan stadens bebyggelse pa Norrmalm, danda fram till 1900-
talet. Stadsplanestrukturen och gatornas strackning speglar fortfarande detta, trots
att asens som topografiskt element inte langre finns kvar i innerstaden, utom vid
Johannes kyrka, Observatoriekullen, Vanadislunden och Bellevueparken. Spar fran
asens strackning syns idag genom de hogre liggande gator som pa broar korsar
Kungsgatan och Hamngatan.

® Innerstadens vattenrum ar det tredje landskapselementet som ligger till grund for
Stockholm. Det inramas till stor del av bebyggda och anlagda fronter. Riddarfjarden
och Saltsjon ar vidstrackta vattenrum. Avstandet ar idag drygt 0,5 km mellan Séder-
och Norr Malarstrand. Avstandet mellan Strandvagen och Stadsgardskajen ar éver
1,3 km. I dldre tider var fjardarna vidare och 6arna mindre. Landhdjningar och ut-
fyllnader har minskat vattenrummen. Anda fram till 1920-talet, d& Vésterbron
byggdes, fanns ingen annan landférbindelse dn vagen 6ver Stadsholmen. Att vat-
tenvdgarna fran Mélaren och Ostersjon méts vid Stadsholmen &r ocksa en ut-
gangspunkt for staden. Har kunde fartygen inte ta sig forbi efter vikingatiden, utan
allt gods maste lastas om och baras 6ver den smala landtungan.

Stadens arsringar

Stockholms innerstad har en struktur dar stadens tillvdxt kan utldsas som ars-
ringar som i steg efter steg lagts till den aldsta stadskdrnan. Det ar ett karak-
tarsdrag, som ar tydligare bevarat i Stockholm dn i manga andra storstader.
Arsringsmonstret framgar av Stockholms stadsmuseums klassificering av in-
nerstadens byggnader efter vilken period de &r byggda. De omraden som identi-
fierats som vardekarnor i riksintresset bidrar till att arsringsmonstret ar lattare
att uppleva.

Stadens tillvaxt har inneburit att den tata stenstadsbebyggelsen hela tiden lagt
ny mark under sig och att den markanta gransen mellan stenstad och omgi-
vande stadslandskap successivt flyttats utat och andrat form. Idag ar den
mindre markant genom att innerstadens tata stadsbebyggelse fortsatter dven
utanfor stenstaden, men stenstadens grans kan fortfarande upplevas tydligt i
anslutning till Lindhagens system med gransboulevarder, Valhallavagen och
Ringvagen.
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Av hansyn till arsringsmonstret ar det av varde att anvanda aldre kartor dver
Stockholms stadsplanestruktur som en referens nar nya atgarder planeras. Ge-
nom Stockholms stads digitaliserade information, Stockholmskdllan, finns moj-
lighet att jamfora historiska kartor fran 1600-talet och framat
(www.stockholmskallan.se).

e For Gamla stan finns bland annat en anvandbar karta 6ver stadsdelen fran 1626
(Krigsarkivet handritade kartor 12 nr. 17).

e For det adldsta gatunadtet pa Sodermalm finns en karta, som visar det oregelbundna
gatunatet fore 1600-talets stadsreglering (Stockholms stadsarkiv, handritade kartor
68).

e 1600-talets gaturegleringar pa malmarna, som inleddes under ledning av éverstat-
hallaren Clas Fleming under 1630-talet aterges bland annat pa en karta fran 1650-
talet (Lantmateriarkivet A99-1:11).

e Lindhagenkommitténs forslag till gatureglering av malmarna redovisas i kartor
uppréattade 1866 (Se Gosta Selling “Esplanadsystemet och Albert Lindhagen, Stads-
planering i Stockholm 1857-1887" Stockholm 1970).

Fronten mot vattenrummen

Anda sedan stadsmuren revs under 1600-talet har fastigheter p& Stadsholmen
med lage vid vattnet varit sarskilt attraktiva. Pa dessa tomter har pakostade och
prestigefulla byggnader uppforts, val synliga i stadsbilden.

Innerstadens 6vriga strandlinjer var daremot under lang tid platser for militar
verksamhet, infrastruktur, handel och industri. Nar staden har vuxit har dessa
funktioner efter hand flyttat fran innerstaden och stadens ansikte mot vattnet
har fatt ny karaktar. Vattenfronten har boérjat anvandas for ny, medvetet gestal-
tad och representativ bebyggelse, sarskilt i stadens centrala delar. Pa andra hall
har bostadsbebyggelse placerats mot vattnet, som Bergsunds strand vid Lilje-
holmsviken och Kungsbro strand vid Klara sjo med bostadsbebyggelse fran
1920- och 1930-talen. Strandlinjerna har féréandrats pa grund av landhdjningen
och genom utfylinader. De har dven omvandlats med stenlagda kajer, bade for
sjofartens behov och for att skapa attraktiva offentliga stadsrum vid vattnet. Pa
andra stallen har strandlinjen gjorts allmant tillganglig genom anlagda parker.
Pa detta satt har innerstadens stadsmiljo tillgang till strandlinjen och vattnet
nastan 6verallt utom vid Norrmalms och Vasastadens strandlinje mot Barnhus-
viken.

e Sdrskilda markesbyggnader har garna placerats i fronten mot de centrala vatten-
rummen. Det gdller Nationalmuseet, Operan, Riksdagshuset och Rosenbad, Grand
Hotell, Stockholms stadshus, Kungliga Dramatiska Teatern, Vasamuseet och fler.

e Under lang tid skedde en stor del av kommunikationen via vattnet med hjalp av allt
fran sma roddbatar till stora fartyg. Med undantag for broarna fran Stadsholmens
norra och sddra del dréjde det anda till 1920-talet innan brobyggandet tog fart i
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Stockholm. Idag ingar broar som Vasterbron och Tranebergsbron som viktiga ele-
ment i stadens front mot vattnet.

e Utbyggnaden av stambanan och tunnelbanan mellan Gamla stan och Riddarhol-
men, samt tillkomsten av Centralbron, har fatt en pataglig inverkan pa innersta-
dens centrala vattenrum.

e Genom ombyggnaden av Slussen minskas risken for 6versvamningar utmed Mala-
rens strandlinjer sa att bebyggelse néra vattnet ar battre skyddad.

Stadens siluett, vyer och blickfang

Stockholms innerstad har en siluett som utgar fran landskapets topografiska
forutsattningar och hur bebyggelsen har reglerats. Den baseras pa att de en-
skilda byggnaderna ingar i en storre bebyggelsemassa som foljer landskapets
nivaer och dar enskilda byggnader séllan har exakt samma hojd som sina grann-
hus, men inte heller avviker alltfor kraftigt i hojd fran sin omgivning. Det skapar
ett varierat och smaskaligt taklandskap dar kyrktorn och andra enskilda hoga
byggnader blir accenter. Innerstadens siluett utanfér Stadsholmen dominera-
des pa 1600-talet av stensstadsbebyggelse med hus i 2-3 vaningar och lagre
utkantsbebyggelse.

Under senare delen av 1800-talet infordes en helt ny skala med stenstadsbe-
byggelse i 5 vaningar i det som definierades som ”ny stad”. Annu hégre byggna-
der tilldts vid esplanader och boulevarder. Under 1910- och 1920-talen sdnktes
skalan till 3-4 vaningar i en del nya omraden. Nar den dldre stenstadsbebyggel-
sen under efterkrigstiden sanerades ersattes manga av de aldre kvarterens tata
bebyggelse med glesare placerade bostadsbyggnader i 5-7 vaningar. Kontors-
bebyggelsen i efterkrigstidens city tillats ocksa ofta till motsvarande héjder och
ibland ndgot hogre. Med borjan genom Kungstornen i slutet av 1920-talet har
stadens siluett fatt flera tillskott med nya hoga hus, som likt de aldre kyrktornen
sticker upp ur bebyggelsemassan som tydliga accenter.

Innerstadens lage vid de stora vattenrummen och med berg om 30-40 meters
hojd ger goda forutsattningar for att uppleva stadslandskapet pa hall, genom
vyer och utblickar fran olika punkter. Manga vyer fran stadens utsiktsplatser ar
beromda och omskrivna i litteraturen. Stadslandskapet kan dven upplevas fran
hoga byggnader, stadens broar och vattenvagar. Att ta vara pa de mojligheter
till vyer och utblickar som stadslandskapet och hogre byggnader kan erbjuda, ar
vasentligt for att vdrna om stadens kulturhistoriska sardrag. Det ar samtidigt en
sjalvklarhet att vyer och blickfang till viss del andras nar staden vaxer och ut-
vecklas.

e Sodermalms siluett domineras av forkastningsbranten och bebyggelsen i anslutning
till den samt av Maria Magdalena och Katarina kyrkor.
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e Ostermalms och Norrmalms siluett (utom city) préaglas i huvudsak av stenstadens
bebyggelsemassa som reglerades enligt 1874 ars byggnadsstadga och de hogre be-
lagna bebyggelsepartierna pa Stockholmsasen.

o Kungsholmens siluett domineras av Stadshuset, Norr Malarstrands bebyggelsefront
mot Riddarfjarden och hogre belagna bebyggelsegrupper vid Kungsklippan och
Hantverkargatans ovre del.

e (Citys siluett har karaktar av en blandad bebyggelsemassa med hogre accenter som
Kungstornen och Hotorgshusen. | det moderna city ar bebyggelsemassans genom-
snittliga byggnadshojder numera hégre an i stenstaden.

Motstaende intressen

Det ar vanligt att det uppstar diskussioner om forandringar som berér innersta-
den och att det finns olika uppfattningar om vad som ar [ampligt att bygga. Idag
sker en intensiv debatt i media om bebyggelseutvecklingen i Stockholm. Den
som laser dldre publikationer och tidningar kan se att debatten om Stockholms
stadsbyggande var livlig redan pa 1800-talet. Det ar sjalvklart att en stads karak-
tar paverkas av utvecklingen och att det vacker debatt. Stockholms innerstad ar
centrum i en snabbt vaxande storstad och forandringarna kommer oundvikligen
att pragla stadsmiljon och paverka flera av innerstadens karaktaristiska sardrag.
Det galler darfor att sakerstalla ett medvetet forhallningssatt till kulturvardenai
stadsplaneringen

En fraga som ofta leder till konflikter ar forslag om nya héga hus. Det uttrycks
ibland ocksa en oro att den ackumulerade konsekvensen av fler pabyggnader pa
befintliga hus kan bli en skada for stadens siluett. Andra fragor galler konse-
kvenser av att enskilda hus rivs i innerstaden eller hur forslag med ny bebyg-
gelse kan paverka innerstadens front mot vattnet.

En negativ konsekvens ar att diskussionens fokus ofta inriktas pa vad som kan
befaras skada kulturvardena an hur kulturvardena kan bli till nytta for stadens
utveckling och ses som en tillgang for framtiden. Det &r ett problem som bor
atgardas tidigt i planeringsprocessen for att undvika onddig osakerhet och om-
tag. Stadsbyggnadskontoret bedémer att formerna for dialog och samverkan
kan utvecklas i detta avseende. Pa grund av Stockholms snabba tillvaxt ar det
knappast konstruktivt att ifrdgasatta om innerstadens karaktar far andras. Det
ar daremot angeldget med en dialog om hur det kan ske sa att bade kulturvar-
den och utvecklingsbehov tillgodoses. Har ar fragan om arkitektonisk kvalitet
avgorande.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Stockholms sardrag ar karaktarsdrag som behdver beaktas i de stads- och kul-
turmiljoanalyser som ingar i underlag for beslut om féréndringar i storre detalj-
planeprojekt. Staden reviderar nu Stockholms tidigare byggnadsordning (som
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ingick i Oversiktsplan 1999), som ett vagledande dokument fér hur de stock-
holmska sardragen kan tas tillvara och utvecklas. Vid behov kan dven andra
kunskapsunderlag och vagledningar tas fram som hjalp for fastighetsagare,
byggherrar, kommunen och andra myndigheter.

e Forslag till pabyggnader i det moderna city behover i forsta hand provas med han-
syn till deras konsekvenser for stadslivet och hur mikroklimatet pa gator och torg
paverkas av minskat solljus, skuggning och blast.

I manga kvarter i det moderna city har staden tillatit utokad byggratt, som moijlig-
gor pabyggnader med 1-3 vaningar pa tidigare ej pabyggda hus. Denna utveckling
berdknas fortsdtta med begransade konsekvenser for innerstadens siluett. De med-
for en mattlig skalforskjutning och fler byggnader med 8-10 vaningar, som vid
kvarteren Hésten, Jericho och Jakob Storre. Sadana byggnader kan na 35-40 meter
over mark, vilket inte behover medféra ndgon markant forandring av siluetten.
Hogre byggnader som Kungstornen och Hotorgshusen, vilka nar ca 60 meter 6ver
mark, kan fortfarande upplevas som accenter som sticker upp ur bebyggelsemas-
san. Konsekvenserna av mattligt hojda byggratter ar dock beroende av att byggna-
derna utfors sa att de kan smaélta in i ett uppdelat och varierat taklandskap. Erfa-
renheter visar att pabyggnader lattare smalter in i taklandskapets volymer och sta-
dens siluett om de begransas till delar av fastigheter eller kvarter. Pabyggnader bor
undvika att utformas med stora reflekterande glaspartier utan hellre i material som
battre svarar mot det omgivande taklandskapets farg-, form- och materialverkan.

Ovanstaende resonemang ar avsett att galla pabyggnader pa efterkrigstidens be-
byggelse i det moderna city. | tillampliga delar kan det dven overforas pa efterkrigs-
tidens bebyggelse pa malmarna. Som hjalp fér bedomningen utvecklar staden 3D
modeller av innerstaden. Daremot géller slutsatserna inte dldre bebyggelse fran ti-
den fére andra varldskriget, varken pa malmarna eller i city. Sadan bebyggelse har
ofta en viktig roll for upplevelsen av Stockholm som en historisk stadsmiljo, vilket
medfor att pabyggnader i regel dr olampliga.

e Hoga hus paverkar stadens siluett bade inom och utanfor riksintresset. For att be-
doma forslag med hoga hus behodvs en sarskild bedémning av deras paverkan pa
innerstadens siluett och vyer samt av den samlade effekten av befintliga och nya
hog hus. Hoga hus far en sarskild betydelse i stadslandskapet. Det stéller sarskilda
krav pa att deras innehall och arkitektoniska kvaliteter motsvarar den symbolver-
kan de far pa grund av sin hojd.

e  Fronten mot vattnet. Stockholms stad utvecklar tillgangligheten till kajer och
strander. Ny bebyggelse kan bli ett vardefullt tillskott dven i kdnsliga lagen, forut-
satt att den utformas med hog arkitektonisk kvalitet. Att fortsatta traditionen med
representativa markesbyggnader nara vattnet bygger vidare pa innerstadens karak-
tarsdrag. Som hjalp behdvs analyser av kulturmiljo och stadslandskap, exempelvis
av det slag som anvants for det planerade Nobelcentrum pa Blasieholmen. Vid ny
bostadsbebyggelse nara innerstadens vattenrum kan olika forhallningssatt 6verva-
gas beroende pa forutsattningarna. Exempel ar Kungsbrostrand vid Barnhusviken,
Bergsunds strand vid Liljeholmsviken, Hornsbergs strand vid Ulvsundasjon och
Norra Djurgardsstadens kvarter intill Husarviken, alla med bebyggelse nara vattnet
som avslutas med en strandgata och en kaj eller eventuellt en smal strandpark.
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Betraffande rivningar géller olika synsatt beroende pa vilket omrade i staden det

géller och vilken betydelse byggnaden har for stadsmiljon (se vidare tema 1-8). Ge-

nerellt finns starkainvandningar mot att riva bebyggelse fran tiden fore andra
varldskriget. Aven for sarskilt vardefulla yngre byggnader kan rivning ifrdgasattas.
Vid behov kan staden besluta om anstand med ansokningar om lov, fér att kunna
dndra detaljplaner och infora rivningsférbud. Nar staden prévar atgarder som in-
nebar rivning och nybyggnad behdvs alltid en bedémning av konsekvensena med
hansyn till de kulturhistoriska vardena. Stadens ambitioner ar att om en byggnad
rivs i innerstaden ska den ersattas med en ny av sarskilt hog arkitektonisk kvalitet.
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3  Tradgardsstader och
smahus

Strax fore forsta varldskriget inledde Stockholm en bostadspolitisk satsning pa
nya tradgardsstader. En utbyggnad pabdrjades i omgivningarna till stenstaden
pa stadens mark och fortsatte sedan under 1920- och 30-talen med olika sma-
husomraden. Omradena var valplanerade, med inspiration fran internationella
forebilder, och syftet var att skapa ekonomiska majligheter for familjer med
sma inkomster att bo i egnahem. De tidiga tradgardsstaderna utformades med
varierade bostadsformer, gatunat med parker och sma platsbildningar och ser-
vice. De senare tradgardsstaderna dr mindre variationsrika, och omfattar nastan
enbart smastugor av olika typer och erbjuder en mer sammanhallen stadsbild

Idag ar dessa omraden mycket omtyckta bostadsmiljoer med mycket gronska
och stora arkitektoniska och kulturhistoriska varden. Flera av dem har bedémts
vara av riksintresse for kulturmiljovarden. Det ar Gamla Enskede (paborjat
1909), Pungpinan (1920-tal), Olovslund (1920-tal), Alstensgatan (1932-33) samt
Norra Angby och Sédra Angby (1930-tal). Det innebér att de uppriaknade omra-
dena kan betraktas som sarskilt vardefulla bebyggelsemiljoer som inte far for-
vanskas enligt 8 kap 13 § plan- och bygglagen samt att omradena dven omfattas
av skydd mot pataglig skada pa riksintressets varden enligt 3 kap 6 § miljobal-
ken.

3.1 Gamla Enskede

Gamla Enskede ligger strax soder om Gullmarsplan. Stadsdelen boérjade byggas
1908 som Stockholms forsta tradgardsstad. Stadsplanen &r terrdanganpassad
med gator i mjuka kurvor och parker pa héjderna. Bebyggelsen omfattar tva-
och trevanings affars- och bostadshus utmed de breda gatorna i omradets yt-
terkanter, samt nationalromantisk egnahemsbebyggelse vid smalare gator inne
i omradet. Gamla Enskede har ca. 10000 invanare och omfattar ndra 300 ha.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset: Egnahemsmiljé som speg-
lar det tidiga 1900-talets trddgdrdsstadsideal efter internationella férebilder,
och en féregdngare pa det bostadssociala omrdadet med landets férsta radhus.
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3.2 Pungpinan och Olovslund

Pungpinan ligger vid Skarpnacksvagen i soderort. Namnet kommer fran en nu-
mera riven krog vid davarande vagen till Tyres6 och fran ett torp med samma
namn, som fortfarande finns kvar. Smahusen vid Pungpinan borjade byggas
1927 samtidigt som Olovslund (se nedan). Pungpinans aldre bebyggelse omfat-
tar omkring 100 smahus. Omradet kompletterades 2009 i omradets ytterkant
med kedjehus utmed Gamla Tyresévagen. Pungpinan har drygt 2 000 invanare.

Olovslund ar en stadsdel i Vasterort, mellan Vasterled och Gustav llIs vag.
Stadsdelen borjade byggas med sma3, sjalvbyggda enbostadshus, varav flertalet
uppfordes 1927-1928 Olovslund omfattar idag omkring 200 enbostadshus.
Stadsdelen ar val beldagen nara den centrala staden och en omtyckt boende-
milj6. Dar finns skola och en park, Olovslunden. Stadsdelen har drygt 500 inva-
nare.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset: Egnahemsmiljéer fran
1920-talets slut, som utgér nagra av de tidigaste exemplen pa den kommunala
bostadspolitiken, som gick ut pd att skapa “smdstugeomrdden” med sjdlv-
byggda hus fér arbetare. Féregdngare och férebilder for mdnga omraden av
likartad typ inom landet.

3.3 Alstensgatan

Alstensgatan i sédra Bromma borjade byggas 1932 som ett radhusomrade med
sex kvarter pa dmse sidor om gatan. De 94 tvavaningsradhusen byggdes i ren
funktionalistisk stil och har snett forskjutna huskroppar som bildar zickzackfor-
made fasader mot gatan. Radhusen har sma tradgardar pa baksidan och ligger
indragna med forgardar mot gatan. De snedstéallda fasaderna med husens en-
tréer, de grona férgardarna och Alstensgatans utformning med allétrad skapar
tillsammans ett pa samma gang tydligt definierat stadsrum och en luftigt gron
miljo som ger omradet dess speciella karaktar. Det bor omkring 275 personer i
de sex kvarteren.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset: Bostadsomrdde i form av
funktionalistiskt radhusomrdde fran 1932-33, som speglar den tidiga funktional-
ismens gestaltningsmdssiga och sociala idéer om bra bostdder till rimligt pris for
vanliga ménniskor.

3.4 Norra Angby

Norra och Sédra Angby planerades samtidigt men utformade som tva helt olika
stadsdelar.

Norra Angby byggdes ut 1931-38 i ett kulturlandskap med gravfilt fran Vikinga-
tiden och Stora Angby slott frdn 1690-talet. | omradet byggdes 1200 smahus
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som sjalvbyggeri under ledning av Smastugebyran i Stockholms stad. Stadsdelen
Norra Angby har omkring 5500 invanare.

Riksantikvarieimbetets motivering till riksintresset: Norra Angby egnahems-
miljé, ett stort och enhetligt “smdstugeomrade” planerat fér arbetare, vilket
visar stadens satsning pa sjédlvbyggeri pa 1930-talet, den bostadssociala politi-
ken och en framsynt planering som utgick frdan de dldre kulturléimningarna pd
platsen.

3.5 Sédra Angby

Sédra Angby byggdes 1934-39 som en funktionalistisk villastad pa en skogbe-
vuxen hojd nara Malaren. Omradet omfattar drygt 500 villor med enhetlig ut-
formning. Stadsdelen Sédra Angby har omkring 1700 invénare.

Riksantikvarieimbetets motivering till riksintresset: Sédra Angby, ett av norra
Europas bdsta exempel och stérsta sammanhdngande férortsmiljé med stérre,

mycket enhetliga funkisvillor fran 1930-talet avsedda for ett tjinstemannaskikt,
utbyggt pa initiativ av Stockholms stad och ett uttryck for tidens arkitekturideal.

3.6 Gemensamma kommentarer

Bebyggelseutveckling

Smastugeomradena Olovslund/Pungpinan och Norra Angby uppférdes till stor
del som sjalvbyggeri med utgangspunkt fran typritningar med hus i en, en och
en halv och tva vaningar, oftast pa sma tomter om 500-600 kvm. Bebyggelsen
fick en enhetlig karaktar med lika placering och hustyp vid respektive gata. De
ursprungliga husen var sma, ofta med en byggnadsarea (yta pa marken) om ca
40-50 kvm och med ett till tre rum och kok. Senare byggdes nagot storre hus.
Flertalet av husen i smastugeomradena ar enligt dagens dnskemal for sma som
bostader for barnfamiljer. Manga av husen har darfér byggts till, i forsta hand in
mot tradgérdarna for att inte onédigtvis férandra karaktaren mot gatan. Aven
fasader och tak har i viss man fatt andrat utseende.

Smastugeomradena har, trots vissa forandringar, behallit sin karaktar fran
byggnadstiden. Det beror pa att byggnadernas enhetliga placering mot gatan
inte dndrats och att bebyggelsen vid respektive gata i huvudsak har kvar en en-
hetlig skala och fargupplevelse. Enstaka byggnader har férandrats mer patagligt
med negativa effekter for stadsmiljon. Stadsbyggnadskontoret tog pa 70-talet
fram sarskilda miljoprogram for smahusomradena med rad och riktlinjer for hur
omradena kunde bevaras och utvecklas. Dessa riktlinjer har i huvudsak tillam-
pats vid bygglovsprovningen sedan dess.
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Gamla Enskede, Pungpinan, Norra Angby och Sédra Angby har kompletterats
med mindre enklaver med ny bebyggelse i ytterkanter av omradena. Erfaren-
heterna visar att det har kunnat ske utan att respektive omrades kulturmiljo
tagit skada. Vid Alstensgatan och i Sédra Angby har bebyggelsen forandrats i
mycket liten omfattning och den ursprungliga bebyggelsens karaktarsdrag och
detaljer ar i huvudsak val bevarad.

Motstaende intressen

Det har funnits ett starkt behov av att de sma, ursprungliga husen far byggas till,
for att battre motsvara dagens utrymmesbehov for en familj. Detta behov kan
bade betraktas som ett enskilt intresse for fastighetsagaren/tomtrattshavaren
men ocksa som ett allmant intresse for att skapa en god bostadssocial miljo.
Samtidigt ar det ett allmant intresse att sa langt maojligt bevara stadsmiljons
enhetliga karaktar och kulturvarden. De allra flesta husen ar redan tillbyggda.

Smastugeomradenas attraktivitet beror delvis pa att stadsmiljons kulturvarden
har bevarats. Det ar i forsta hand ett ansvar for varje fastighetsa-
gare/tomtrattshavare. De sma tomterna innebar ocksa ett sarskilt ansvar for var
och en att anpassa atgarder med omtanke om sina grannar.

Det ar Onskvart att sddana fastigheter som redan férandrats med kraftigt uto-
kade byggnadsvolymer inte ges mojlighet till ytterligare utokningar. Det star
emellertid i motséattning till de stora byggratterna i flera av omradena. Utan
andring av gdllande detaljplan finns inte méjlighet att neka fastighetsagare
bygglov for fullt utnyttjande av byggratten.

Fér villastaden i Sédra Angby har férutsittningarna varit annorlunda. Dels har
omradet ett sarskilt hogt kulturvarde dven i ett internationellt perspektiv. Dels
har husen mer generésa matt som innebar att det inte finns nagot allmant in-
tresse av att tillata fasadandringar och tillbyggnader. Gallande detaljplan ger
ocksa ett mycket litet utrymme for sadana andringar.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att bebyggelseutvecklingen i smastu-
geomradena i huvudsak kan fortsatta med nuvarande inriktning. Det innebar att
tillbyggnader och andra forandringar i forsta hand bor goras mot garden, for att
stadsmiljons enhetliga karaktar mot gatan sa langt mojligt bevaras. Varsamma
andringar och tillbyggnader kan bidra positivt till stadsdelens utveckling. Det ar
ofta en fordel om den ursprungliga huskroppen kan urskiljas tydligt vid tillbygg-
nad samtidigt som nya tillagg alltid ska samspela med det befintliga. | den man
kraftigt forandrade byggnader kan aterstallas, sa att de battre smalter in i
stadsmiljon, ar det av stort varde for bevarandet av gaturummens karaktar.
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Omsorgen om att gatumiljon far behalla sin enhetliga karaktar innebar att det
nastan alltid ar olampligt att bygga pa ett hus med en vaning till vid en gata som
i Ovrigt praglas av lagre hus. For att minska risken for detta kan det 6vervagas
att uppratta en tillaggsplan som upphaver mojligheten att bygga pa en vaning
pa smastugor som ursprungligen byggts som envanings hus.

I ndgot fall har det provats att tillata rivning och nybyggnad i smastugeomraden
av riksintresse. Resultatet kan inte betraktas vara lyckat. For att inte forlora
stadsmiljons enhetliga karaktar ar det angelaget att ursprunglig bebyggelse i
storsta maojliga utstrackning bevaras mot gatan. Det hindrar inte att eventuella
tillbyggnader och férandringar mot garden kan fa storre variation med olika
utférande. Om ett gammalt hus dnda maste ersattas med ett nytt ar det viktigt
att anpassning sker till den omgivande bebyggelsens skala, placering och
material.

Smahusomradena omfattas till storsta delen av dldre stadsplaner fran slutet av
1920-talet och borjan av 1930-talet. Planerna ger i regel gener6sa byggratter.
Fér Gamla Enskede, Pungpinan, Olovslund och Norra Angby anger planbestim-
melserna att hogst en femtedel av tomtens yta far bebyggas. Konsekvenserna
om sadana byggratter utnyttjas fullt ut i hela stadsdelar behover 6vervagas och
eventuellt kan en begransning vara nédvandig genom tillagg till gallande detalj-
planer. Samtidigt far det inte skapa nagon inlasningseffekt fér mindre byggna-
der.

Fér Norra Angby har den gamla stadsplanen kompletterats 1981 genom en till-
aggsplan med bestammelser om att bebyggelsens egenart inte far férvanskas
och att eventuella till- och nybyggnader ska anpassas till ndrbelagna byggnaders
karaktar

Den vilbevarade radhusbebyggelsen vid Alstensgatan har mycket stort kultur-
varde och bor inte forandras genom om- och tillbyggnader. Géllande detaljplan
ger inte heller ndgon byggratt utover sjalva radhuslangan.

For S6dra Angby gjordes 1995 en ny detaljplan med bestimmelser om markens
utnyttjande, rivningsforbud och skyddsbestammelser betraffande byggnader-
nas placering, utformning och utférande.

Gallande detaljplaner for Gamla Enskede, Olovslund och Pungpinan reglerar
inte anvandningen, utom att industriell verksamhet inte ar tillaten. Avsikten ar
emellertid att omradet ska fortsatta fungera som bostadsomrade och inte om-
vandlas. Vid eventuella bygglovsansdkningar for atgarder med annat syfte kan
det bli aktuellt att ta anstand med beslutet i avvaktan pa en plandndring med
bestammelser om anvandningen.

Det kan 6vervdgas att komplettera gallande planer med rivningsférbud for de
omraden som saknar det. Daremot bedémer stadsbyggnadskontoret att mer
langtgaende skyddsbestammelser normalt inte bor utfardas for enbostadshus.
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Bevarandet av bebyggelsens ursprungliga stildrag bor i forsta hand bygga pa
frivillig grund. Det kan underlattas genom information och rad fran kommunen.
Mojligen kan kompletterande skyddsbestammelser om bevarande av radhusens
utformning behovas vid Alstensgatan.

Figur 3. Omraden av riksintresse.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Bromma dandmoransystem (riksintresse for naturvarden)
Pungpinan (smahusomrade)

Gamla Enskede (smahusomrade)

Skogskyrkogarden

Arsta centrum

LM-staden och Telefonfabriken i Midsommarkransen
Grondal (tva mindre delomraden)

Alstensgatan (radhus)

Olovslund (smahusomrade)

10 Norra och Sédra Angby (sm&husomraden)

11 Vallingby-Racksta
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4  Skogskyrkogarden

Skogskyrkogarden ar en unik helhetskomposition fran 1900-talet. Kyrkogarden
ar in i minsta detalj utformad med tanken att vara ett stod fér de sorjande. Det
av arkitekterna Gunnar Asplund och Sigurd Lewerentz formade samspelet mel-
lan arkitektur och landskap har banat vag for en ny typ av begravningsplats med
efterféljare bade i Sverige och utomlands.

Skogskyrkogarden finns med pa Unescos varldsarvslista sedan 1994. Varldsarvet
Skogskyrkogarden ar ett av 14 varldsarv i Sverige. Kyrkogardsforvaltningen i
Stockholms stad ansvarar for att skota och forvalta Skogskyrkogarden.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset: Begravningsplats som i
samspelet mellan arkitektur och parklandskap skapat en ny typ av kyrkogdrds-
anléggning med mdnga efterféljare inom Sverige och internationellt.

Bebyggelseutveckling

En ny byggnad har uppforts genom det krematorium som Johan Celsings arki-
tektkontor har ritat efter att ha vunnit en internationell tavling 2009. Det nya
krematoriet stod fardigt 2013 i skogspartiet 6ster om det gamla.

Motstaende intressen

Skogskyrkogarden ar 100 ha stor och rymmer cirka 100 000 gravplatser. | dess
fem kapell genomfors arligen fler an 2 000 begravningsceremonier. Skogskyrko-
garden ar darmed en viktig minnesplats ett stort antal manniskor. Samtidigt ar
Skogskyrkogarden ocksa en av Stockholms stora besdksmal. Vid Allhelgonahel-
gen kommer tusentals besokare till platsen.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

Skogskyrkogarden som helhetsmilj6é ska bevaras och vardas. Eventuell nybebyg-
gelse i Skogskyrkogardens narhet maste visa respektavstand till kyrkogarden.
Enstaka kompletterande byggnader av hog arkitektonisk kvalitet som har med
Skogskyrkogardens funktion att gora kan laggas till. Det kravs dock extra omsorg
i planerings och byggprocessen, medverkan av antikvarisk kompetens samt
mycket hog arkitektonisk kvalitet.

Paverkan av den visuella upplevelsen ska beaktas i stadsplaneringen, nar nya
hoga hus byggs i omgivningarna, exempelvis vid Slakthusomradet, ifall de blir
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synliga fran viktiga platser pa Skogskyrkogarden. Siktlinjerna pa kyrkogarden ar
viktiga — t.ex. vad man ser fran Korsets vag och Monumenthallen utanfor Heliga
Korsets kapell, fran Meditationslunden eller fran Sju Brunnars vag séderut osv.

Projekt i ndaromgivningen som kan innebéara paverkan av omgivningsbuller for
pa Skogskyrkogarden ska beaktas i stadens planering. Nyetableringar som alst-
rar storande ljud ar inte lampliga.

Tillgangligheten till Skogskyrkogarden ska beaktas i stadens planering.
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5 LM-staden och
telefonfabriken i
Midsommarkransen

| riksintresseomradet ingar arbetsomradet i kvarteret Telefonfabriken och
smalhusbebyggelsen mellan LM Ericssons vag, Kransbindarvdgen och Telefon-
vagen.

LM Ericssons telefonfabrik var en storskalig industrianlaggning som bestod av
ett stort antal byggnader for olika funktioner, uppférda mellan 1938 och 1974.
Internationell inspiration hamtades fran industriella ménsteranlaggningar med
ljusa, rymliga och effektivt funktionella lokaler, som t.ex. Siemenstadt i Berlin.
Den intilliggande LM-staden, med funktionalistiska bostadshus, uppfordes i hu-
vudsak for fabrikens arbetare. Omradet skulle genomsyras av en omsorg om de
anstallda pa ett satt som rimmade med bade folkhemstanken och funktional-
ismens framtidstro. LM Ericsson anlaggning bildar en stad i staden, skapad och
praglad av 1900-talets svenska industriella utveckling. Den stora anldaggningen
ar fortfarande val synlig i stadslandskapet. Bostadsbyggelsen bestar av korta
smalhus i tre vaningar med cirka 1000 lagenheter fran 1938-46. Byggnaderna
ligger fritt i den kuperade terrdngen med natur inpa husen. De foljer terrdngen
och har enhetligt i riktning nordost-sydvast. En planbestammelse i den ur-
sprungliga detaljplanen reglerar att varje lagenhet ska ha minst ett rum med
direkt solljus fran séder. Inom bostadsomradet fanns ocksa medborgarhus och
annan service.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresse (under processande med
lansstyrelsen): P 1930-talet etablerades L.M. Ericssons fabriksanldggning i den
vdstra delen av Midsommarkransen. Anldggningen var mycket modern for tiden
och i ndra anknytning till fabriken byggdes ett enhetligt bostadsomrdde med
flerbostadshus. Fabriken och bostadsomrddet speglar funktionalismens och
1930-talets strédvan inom arkitektur och planering med bostadssociala ambit-
ioner.

Bebyggelseutveckling

Smalhusomradet ar i huvudsak valbevarat med en tidstypisk karaktar. Under
2000-talet kompletterades med ett nytt bostadshus intill vdirdhemmet Rosen-
garden fran 1960-talet. Nagot senare kompletterades med ytterligare ett la-

52



Godkint dokument - Ulrika Honauer, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

mellhus for studentbostader vid Valborgsmassovagen i smalhusomradet. Det
tillats bli bredare men utformades med smalare gavlar, for att smalta in battre.
Nya bostadsomraden har ocksa tillkommit i omgivningarna till smalhusomradet.

Den ursprungliga verksamheten vid industrin har upphoért och omradets ur-
sprungliga funktion som renodlad fabriks- och kontorsmiljé med tillhérande
bostdder finns inte kvar. Den kulturhistoriska kontinuiteten har darmed rubbats
nar det galler funktionen. Samtidigt har karaktaren av ett omrade med bade
bostdader och arbetsplatser kunnat bibehallas, bland annat genom Konstfacks
etablering.

Motstaende intressen

Telefonplan &r enligt Oversiktsplan 2010 Promenadstaden ett stadsutvecklings-
omrade som ar pa god vag att bli en mangfunktionell del av det centrala Stock-
holm.

Omradet ar idag inne i en mycket stor omvandling som vantas pagar till 2016.
Det omfattas av ett pagaende programarbete for stadsdelarna Aspudden och
Midsommarkransen Visionen handlar fér omradet vid Telefonplan handlar om
kreativa verksamheter, skaparanda och idérikedom. Konstfack etablerades har
2004. Ett par tusen nya lagenheter har byggts eller ar pa gang i stadsdelen. An-
talet arbetsplatser ska fordubblas till totalt 6000. Delar av omvandlingen sker i
nara anslutning till riksintresseomradet. En cirka 200 meter hég byggnad plane-
ras i kvarteret Timotejen nara Sodertaljevagen E4/E20. Dar finns ocksa LM Erics-
sons huvudkontor som ska omvandlas till studentbostader. Ytterligare komplet-
teringsbebyggelse planeras. Aven i kvarteret Tvélflingan planeras flera hundra
nya bostader.Planeringen for det riksintressanta arbetsomradets omvandling
innebar avvagningar mellan mojligheterna att anvanda befintliga byggnader for
nya verksamheter, ekonomiska forutsattningar, behovet av nya bostader och
kulturhistoriska hansyn. Rivningar har genomforts eller ar pa gang. Andra bygg-
nader planeras att ateranvandas som tillskott i den nya stadsmiljon nar omradet
kompletteras med fler bostader.

Att tillgodose riksintresset och utveckla staden

LM staden ar ett intressant exempel pa maojligheterna att forena omvandlingen
av ett stadsutvecklingsomrade med kulturvarden av riksintresse. Smalhusomra-
det har beddmts vara sarskilt kansligt for forandringar och dar har omvandling-
en nastan helt begrénsats till omgivningarna. Arbetsomradet med storskalig
bebyggelse har bedomts vara mer taligt och dven nodvandigt att utveckla, ef-
tersom det forlorat sin tidigare funktion. Platsens sarart och kulturvarden har
anvants som en vardefull utgangspunkt for omvandlingen fran L M Ericssons
fabriks- och kontorsmiljo till en ny stadsmiljo med nya verksamheter och inslag
av bostader. For att klara detta och framja en sociokulturell hallbarhet i omra-
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det bor kulturvardena definieras bade av experter och av olika grupper av med-
borgare. Arbetet med att ta fram antikvariska analyser och konsekvensbedém-
ningar behover fortsatta. Analyserna behover vara pedagogiska planeringsun-
derlag som kan inspirera i gestaltningsarbetet. Ett helhetsgrepp bor utvecklas
for hela stadsomradet och olika detaljplanprojekt samordnas med avseende pa
konsekvenserna for kulturmiljon.

For arbetsomradet galler ett stort antal nya detaljplaner fran 2000-talet som
reglerar bevarande och forandringar. De befintliga industribyggnaderna har i
storre eller mindre grad byggts om, men gestaltningen ar i huvudsak bevarad,
inklusive manga betydelsefulla byggnadsdetaljer. Bevarade ursprungliga bygg-
nadsdetaljer bidrar till de héga vardena och ar darfor viktiga att fortsatta att
varna.Smalhusomradet omfattas i huvudsak av en aldre stadsplan, PI1986A,
fran 1938. Den reglerar byggratter relativt detaljerat genom bestammelser om
byggnadshdjd, vaningsantal och sa kallad prickmark som inte far bebyggas.
Smalhusstaden ar en enhetlig och sarskilt vardefull miljo dar det ar viktigt att
undvika ny bebyggelse mellan smalhusen. Den enkla och funktionella arkitekto-
niska form som praglar LM-stadens bostadsbebyggelse med enkla fasader utan
balkonger och forgardsmark har stort varde som tidstypisk stadsmiljo.

Sambandet mellan det gamla fabriksomradet och LM-stadens bostadsbebyg-
gelse dr angeldgen att ta tillvara som en tillgang i planeringen. Den visuella upp-
levelsen men ocksa det historiska och funktionella sambandet mellan arbets-
platserna och bostaderna ar viktigt for att man ska forsta omradets historia.
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6 Grondal

Riksintresset bestar av tva sarskilt vardefulla delomraden. Det ena omfattar en
rest av Grondals villastad. Av ett hundratal sjalvbyggda arbetarvillor med en-
och tvarumslagenheter fran omkring 1910 ar tolv kvar i delar av kvarteren Tal-
jan och Blocket. De ar av riksintresse och utgor en unik rest av en tidstypisk be-
byggelse fran 1900-talets forsta artionden. Det andra delomradet omfattar
kvarteren Akterspegeln och Galjonsbilden i centrala Grondal med stjarnhus,
terrasshus och punkthus Det ar ett omrade med banbrytande bostadsarkitektur
fran 1950-talet och hor till en av efterkrigstidens framsta arkitektoniska insatser
pa bostadsbyggandets omrade.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset:

a. Bostadsomrade i norra Grondal med stora sjalvbyggda s.k. hyresvillor
som speglar en for 1900-talets borjan tidstypisk arbetarbebyggelse, di-
rekt betingad av industrisamhallets framvaxt.

b. Bostadsomrade i centrala Grondal, uppfort 1944-52, som med sina
epokgdrande nya bostadstyper och husformer blev en viktig forebild for
svenskt och internationellt bostadsbyggande under efterkrigstiden.

Bebyggelseutveckling

De tva delomradena av riksintresse berors inte av nagra planerade forandringar.
De enkla arbetarvillorna rustades under 1980-talet till modern standard.

Motstaende intressen

Inga namnvarda konflikter mellan olika intressen finns i dagslaget i eller i nara
anslutning till de bada riksintresseomradena. Bullret fran Essingeleden ar ett
problem i omradet.

Att tillgodose kulturvarde och utveckla stadsmiljon

Bebyggelsen utgor en kulturhistoriskt sarskilt vardefull stadsmiljé. Inom riksin-
tresseomradena ar det inte aktuellt med nagra tillagg av ny bebyggelse. Den
befintliga bebyggelsen omfattas av det allmanna forvanskningsforbudet enligt
PBL 8:13. Vid planandringar bor detaljplanerna kompletteras med skyddsbe-
stammelser.

Enklaven med resten av Grondals villastad pa Utkiksbacken bér bevaras intakt
med sitt hoga lage uppe pa berget.
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7  Arsta centrum

Riksintresseomradet Arsta centrum omfattar Arstaplan med omgivande fastig-
heter samt del av kvarteret Orsbacken.

Arsta centrum invigdes 1953. Det &r det forsta exemplet i Sverige pa ett stads-
delscentrum med engelska stadsplaneidéer om grannskapsenheter och Com-
munity Centers som forebild. Den nya stadsdelens centrum skulle fungera som
en kommersiell, social och kulturell métespunkt for stadsdelens invanare. Kring
torget, Arstaplan, grupperades medborgarhus med bibliotek och teater, biograf,
modravards-, tandlakar- och lakarmottagningar samt affarer och bostader. Tor-
get ger en stark rumskéansla tack vare byggnadernas gruppering och den laga
skalan. Inget hus dr hogre an tre vaningar. For att locka folk till centrum férsags
fasaderna med spektakuldra, nonfigurativa malningar.

Riksantikvarieimbetets motivering till riksintresset: Bostadsomrdde i form av
stadsdelscentrum, invigt 1953, som utgér ett av landets tidiga exempel pd en
s.k. grannskapsenhet, med “torget som vardagsrum”. En kommersiell, social och
kulturell métespunkt for alla dldrar, som utgjort en viktig forebild for svenskt
férortsbyggande under efterkrigstiden.

Bebyggelseutveckling

Den ursprungliga bebyggelsen ar vilbevarad. Arsta centrum har ocksa lyckats
behalla en del av sin roll som traffpunkt. Medborgarhuset drivs idag som Arsta
Folkets Hus och Teater med konserter, filmvisningar, teater, motesverksamhet
och andra arrangemang. En del service har finns kvar vid torget.

Norr om torget har ny bostadsbebyggelse uppforts pa ett tidigare obebyggt
bergsparti under 1990-talet samt genom ett nytt lamellhus vid Hjalmarsvagen
under 2000-talet

Motstaende intressen

Arsta centrum har mycket stora kulturvarden att bevara. Samtidigt behéver de
vagas samman med behov av forandringar for att halla kvar platsen som en le-
vande service- och traffpunkt for stadsdelen.

Att stadsdelen Arsta fortitas med fler bostider kan underlatta att behalla ser-
vice och stirka Arsta centrums betydelse i stadsdelen.
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Att tillgodose och utveckla

Arsta centrum har stort kulturhistoriskt varde som bor virnas i sin helhet-bade
nar det galler byggnadsdetaljer, material, farg och konstnarlig utsmyckning.
Hanteringen av sjadlva torgytan bor ocksa ske med hansyn till helheten.

Arsta centrum omfattas av en detaljplan, Dp 8253, fran 1990 som innehaller
rivningsforbud och starkt kulturskydd for bade bebyggelse och torgytor.
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8  Vallingby och Racksta

Villingby anlades pa 1950-talet i ett vackert kulturlandskap fran jarnaldern.
Villingby och Racksta blev experimentverkstad for den nya ABC-tanken med
arbetsplatser, bostéder och centrum i samma omrade. Ambitionen var att skapa
en forstad med hog grad av sjalvforsorjning. Vallingby kom att fa stor internat-
ionell uppmarksamhet som en monsterférort langs en nyanlagd tunnelbane-
strackning. De sociala och arkitektoniska ambitionerna var hoga.

Vallingby centrum stod klart 1954 och har en lag bebyggelse med en tydlig
1950-talspragel nar det galler farg-, form och materialverkan. Centrum omges
av bostader i karaktarsstarka, olikformade grupper. En krans av hoghus i tio
vaningar omger Vallingby centrum. Huvuddelen av bostaderna ar dock belagna i
trevaningshus med trafikskyddade innergardar. Har finns ocksa mindre grupper
av punkthus, runda hus och terrasshus. Langre bort fran centrum finns kvarter
med villor och radhus. En enhetlig skala karakteriserar de skilda bebyggelse-
grupperna, utan solitdrer och enskilda landmarken.

Riksantikvarieambetets motivering till riksintresset: Efterkrigstidens ideala
férortsmiljé, uppbyggt som en sjélvférsérjande férort ldngs tunnelbanan pa
grundval av idén om den s.k. ABC-strukturen (Arbetet-Bostad-Centrum). Férebild
foér planering, gestaltning och socialt program fér bostadsomraden i Sverige och
internationellt.

De kulturhistoriska vardena finns bland annat beskrivna i Alla tiders Stockholm
(2014).

Bebyggelseutveckling

Efter 1960-talet har folkmanden i Vallingby-Racksta minskat kraftigt och ar idag
knappt 15000 invanare. Att uppratthalla ABC-stadstanken med lokal balans mel-
lan bostadder, arbete och centrum har varit svart pa grund av dndrade demo-
grafiska forhallanden i omradet, Vattenfalls utflyttning, konkurrerande externa
kopcentrum etc. En del lokaler for handel i Vallingby centrum, t.ex. delar av
Kfem-huset, star i dag outnyttjade.

Den storre delen av bebyggelsen ar fortfarande fran fore 1960. En del forénd-
ringar har dock skett i omradet de senaste decennierna. P4 tomma tomter vid
Kirunagatan och Lyckselevagen byggdes bostadshus aren kring 1990 och ett
seniorboende har tillkommit vid Skattegardsvagen. Kompletteringsbebyggelse
har pa senare tid genomforts i ringen av hoghus kring Vallingby centrum. Ett
ndra samarbete har funnits mellan stadsbyggnadskontoret och Stockholms
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stadsmuseum kring férandringarna i omradet. En rad antikvariska utredningar
och konsekvensbedémningar har genomforts vilket innebar att Vallingbys kul-
turvarden finns val belysta.

Viallingby centrum forfoll under 1980-och 1990talen och byggdes darfér om
2004-2008. | centrum gjordes atgarder for att aterstélla byggnadsdetaljer som
t.ex. vingformade skarmtak, armaturer under taken, mosaikfasader, fonsterom-
fattningar och skyltar. Pa biografen Fontanens (byggnadsminne) fasader har
husagaren, Svenska Bostader, med hjalp av konservator restaurerat inte bara
mosaiken utan ocksa skyltskdpen av aluminium som hor till byggnadens tidsty-
piska karaktarsdrag. Samtidigt har storskaliga nya tillagg i form av ett nytt glas-
tak 6ver en av gagatorna adderats och ny bebyggelse, t.ex. det internationellt
uppmarksammade Kfem-huset, ritad av Gert Wingardh, med ytterligare ytor for
handel.

Redan nar Vallingby byggdes var det svart att locka arbetsplatser till omradet.
Det fatal som flyttade dit lokaliserades i huvudsak vid centrum, i Racksta och i
Johannelunds industriomrade. Omvandlingen av Vattenfalls byggnader i Racksta
till bostader har inneburit noga genomfdérda avvagningar mellan att bevara kul-
turhistoriska och arkitektoniska uttryck i bebyggelsen och att skapa fungerande
bostadsmiljoer. Det har inneburit ca 1200 nya bostader i omradet, samtidigt
som ett stort antal arbetsplatser gick forlorade.

Motstaende intressen

Att Vallingby ar utpekad som en tyngdpunkt enligt 6versiktsplanens strategi,
Satsa pd attraktiva tyngdpunkter, kan innebara att Vallingbys utveckling tar ny
fart, att folkmangden okar, att stadsdelens centrum starks och fler arbetsplatser
skapas. Avsikten ar att komplettera med fler attraktiva bostader och att ut-
veckla mangsidiga stadsmiljoer i tyngdpunkterna. Enligt rapporten Bostadspot-
ential Stockholm (2014) foreslas cirka 8000 nya bostader i omradet Hasselby-
Villingby fram till 2030. En betydande del av dessa behoéver lokaliseras till Val-
lingby-Racksta, vilket kan komma att paverka kulturmiljon i riksintresset. Ge-
nom Forbifart Stockholm berdknas Villingby fa en forbattrad regional tillgang-
lighet med starka samband till Skarholmen och Barkarby-Jakobsberg. Bergslags-
vagen kan, enligt 6versiktsplanen, fa en mer stadsmassig karaktar dar komplet-
teringsbebyggelse ska provas, utan att fordandra karaktaren av huvudvag.

Samtidigt ar Vallingby-Racksta ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden,
vilket inte ar okomplicerat att hantera. Stadsdelen har en klart avlasbar struktur
med bebyggelse i tydligt definierade grupper med enhetlig karaktar. Ar 2009
upphéavde lansstyrelsen en antagen plan fér omrade vid kvarteren Kulspetspen-
nan och Stenografen i Racksta. Tva punkthus hade placerats sa att de innebar
en markant brytning mot omradets 6vergripande planidé. Byggnadsstrukturen i
omradet anses vara vardebarande for det kulturhistoriska vardet.
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Att tillgodose kulturvardena och utveckla stadsmiljon

For att varna den overgripande idén om ABC-staden kravs medvetna avvag-
ningar mellan bebyggelseutvecklingen och de kulturhistoriska vardena i och
intill riksintresseomradena. Struktur och helhetsmiljo i riksintresset Vallingby-
Racksta ska, enligt 6versiktsplanen, bevaras. Det innebéar dock inte stopp for
utveckling, men nya tillagg i stadsdelen bér ha samma hoga kvalitet som ur-
sprungsbebyggelsen. Stadsbyggnadskontoret bedomer att Vallingby-Rackstas
sarpragel kan var en tillgdng som gor stadsdelen extra attraktivsom en utveck-
lad tyngdpunkt i staden.

Den ursprungliga, mycket medvetet formade planstrukturen, med det laga Val-
lingby centrum omgivet av en zon med punkthus om hogst elva vaningar, lagre
flerbostadshus och i utkanten radhus och smahus ar fortfarande intakt och klart
avlasbar. Vissa fortatningar har skett genom aren, grundade pa noggrann analys
av platsen och med stor hansyn till den ursprungliga bebyggelsestrukturen och
dess samspel med landskapet. Forslag till kompletteringsbebyggelse inom riks-
intresseomradet behover sarskilt bedomas i relation till planstrukturen.

Ytterligare kompletteringsbebyggelse i stor skala bedoms svart att genomfora
inom riksintresseomradet utan att viktiga karaktarsdrag i bebyggelsen skadas.
Den omvandling som skett i Vallingby visar dock att en stegvis fornyelse av
centrum och omgivande bostadsomraden kan genomfdras samtidigt som unika
kulturhistoriska varden tillgodoses. Det galler att anpassa kompletteringsbebyg-
gelsen sa att den till volym, placering och uttryck inte bryter strukturen med de
enhetliga bebyggelsegrupperna. Ny mer omfattande kompletteringsbebyggelse
kan provas i riksintresseomradets nara omgivningar. Med anledning av att om-
radet ar utpekat som en tyngdpunkt behover kulturmiljo- och landskapsana-
lyser tas fram som beskriver handlingsutrymmet for forandringar. Sadana un-
derlag behovs for att undvika misstag genom sa kallad frimarksplanering.

Trots ombyggnader och omfattande tillagg i Vallingby Centrum efter 1950-talet
bestar den ursprungliga strukturen. De olika arsringarna i centrums utveckling
ar klart avlasbara och bor bevaras. De flesta bostadshusen har kvar sin ur-
sprungliga putsfasad. Manga balkongplattor av betong har mast bytas och
Svenska Bostdder har forsokt gora utbytta detaljer sa lika originalet som majligt.
Ambitionsnivan for forvaltningen av omradet ar hog. | omradet finns manga av
1950-talets typiska byggnadsdetaljer drivna till stor konstnarlighet i platsspecifik
utformning. Stadsmuseet har gjort en inventering i omradet dar dessa varden
beskrivs. | planering och bygglov enligt PBL bor sadant underlag beaktas sa att
kulturvardena bevaras.
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Kunskaps- och planeringsunderlag

Stadsbyggnadsnamnden har ansvar for planering och byggande enligt PBL. |
detta ingar att ta stallning till hanteringen av kulturvardena i saval 6versikts-
och omradesplanering som i detaljplanering och vid bygglovgivning. Bade
stadsmuseet och Radet for Stockholm skdnhet ar viktiga remissinstanser for
plan- och bygglovsarenden nar det galler kulturvardena.

Vardefulla planerings- och kunskapsunderlag:
Promenadstaden, 6versiktsplan for Stockholm som antogs 2010.

Arkitektur Stockholm, en 6vergripande strategi for stadens gestaltning, forvan-
tas antas som ett tematiskt tillagg 2014.

Den grona promenadstaden, en strategi for utveckling av Stockholms parker,
forvantas antas som ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen 2014.

Oversiktsplanen om Kungliga nationalstadsparken innehaller gillande mal och
vagledningar for att varna och utveckla det historiska landskapet.

Stockholms byggnadsordning revideras for narvarande. Det kommer att bli ett
viktigt planeringsunderlag nar det galler synen pa de stockholmska sardragen
och stadsbyggnadskaraktarerna.

Vagledningar om t.ex. balkonger, vindsinredningar, pabyggnader eller tillbygg-
nader tas fram |6pande och beslutas av stadsbyggnadsnamnden.

Stadsmuseets klassificeringskarta: Stadsmuseet har i rollen som stadens exper-
torgan for kulturhistoriska fragor till uppgift att klassificera stadens byggnader.
Stadsbyggnadskontoret anvander klassificeringskartan som ett kunskapsun-
derlag i relation till PBL- beslut i stadsbyggnadsnamnden.

Boken Alla tiders Stockholm ges ut varen 2014 av lansstyrelsen i Stockholm.
Den &r ett kunskapsunderlag som beskriver de kulturhistoriska vardena i de elva
omradena av riksintresse for kulturmiljévarden. Stockholms stadsmuseum har
bistatt genom att aktualisera texterna i Tidernas Stockholm (1990).

Omradesspecifika kulturmiljéanalyser tas fram som ett av manga olika un-
derlag i samband med upprattandet av program for omradesplanering.

Platsspecifika kulturmiljoanalyser och antikvariska konsekvensbedémningar
som genomfors vid framtagande av detaljplaner.
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